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หลักการและเหตุผล   
  ปัจจุบันการด าเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาวะความไม่แน่นอนทั้งจากปัจจัยภายใน
และภายนอกองค์กร ซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ทั้งที่เป็นความเสี่ยงและโอกาส (Risk and Opportunities)ต่อ
องค์กรโดยความเสี่ยงจะส่งผลกระทบในเชิงลบ ในขณะที่โอกาสจะเป็นตัวสร้างมูลค่าต่อองค์กร ดังนั้นการ
บริหารจัดการความเสี่ยงจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะช่วยป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร นอกจากนี้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบส าคัญของการ
ก ากับ ดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance) โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการด าเนินงานด้วยความ
โปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี จึงให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการก าหนด
นโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
ของคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ "ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายใน
และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด" 
และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๑๔๐๙.๔/ว 36 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2๕๖4 แนวทางการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 

การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนของเทศบาลต าบล 
ดอนฉิมพลี ต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในคู่มือการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพ่ือท าให้การด าเนินงานประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในทุกระดับขององค์กร  คู่มือบริหาร
ความเสี่ยงฉบับนี้จัดท าโดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง  
The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO)  

"กระบวนการที่บุคลากรทั่วทั้งองค์กรได้เข้ามามีส่วนร่วม ในการคิดวิเคราะห์และคาดการณ์ถึง
เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และระบุแนวทางในการจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได ้เพ่ือให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ตามกรอบวิสัยทัศน์และพันธกิจที่ก าหนด" 
 

วัตถุประสงค์ของแผนบริหารความเสี่ยง  
 1) เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
 2) เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง   
 3) เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  
 4) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง  
 5) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธ์ 

6) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์กร 
 
 

บทท่ี 1 บทน า 
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เป้าหมาย 
 1) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง  เพ่ือน าไปใช้ในการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานประจ าปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
 2) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานสามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และ
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  

3) สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ  
4) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง  
5) ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้งองค์กร  

 6) การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 
 

ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง  
  การด าเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้นและ
ท าให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ที่อาจ
ท าให้องค์กรเกิดความเสียหาย   
  ประโยชน์ที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการด าเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้  
 1) เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีการบริหารความเสี่ยงจะช่วย คณะท างาน
บริหารความเสี่ยงและผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่ส าคัญ และสามารถท าหน้าที่ในการก ากับ
ดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  
 2) สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กรการบริหารความเสี่ยงจะ
เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บน
สมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้  
 3) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่ส าคัญได้ทั้ งหมดการบริหารความเสี่ยงจะท าให้
บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญที่
ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล  
 4) เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของ
ผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผนการก าหนดกลยุทธ์ การติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานของสถาบันเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด และ
สามารถปกป้องผลประโยชน์ รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร  
 5) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบการ ตัดสินใจ
ในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความ
เข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
 6) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และการเลือกใช้
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ า และกิจกรรมที่มีความ
เสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น   
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นิยามความเสี่ยง 

ความเสี่ยง (Risk) ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายใน
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ 
ก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้าน ยุทธศาสตร์ 
การปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัด  จากผลกระทบ 
(Impact) ที่ได้รับ และโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ ์

ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ดังนี้  
1) ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะท าให้เกิดความเสี่ยง  
2) เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน หรือ นโยบาย  
3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์เสี่ยง 

 

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)  
การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุม 

กิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบ
ของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  
 

ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System)  
ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง ระบบการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง  

กระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย ให้ระดับ ของความ
เสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้  ควบคุมได้ และตรวจสอบ
ได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์การ ปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และ
ชื่อเสียงขององค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมี ส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงาน
ทุกระดับท่ัวทั้งองค์กร 
 

อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล  
  เทศบาลต าบล มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๕๖ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง  
(ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕0 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้  

1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2. ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
๓. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
8. บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
9. หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
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การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
โดยวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดผยข้อมูล
ข่าวสาร ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 

มีหน้าที่ท่ีอาจจัดท ากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล ตามมาตรา ๕๑ ดังนี้ 
1. ให้มีน้ าสะอาดหรือน้ าประปา 
2. ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
3. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
๔. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
5. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
6. ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
7. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
8. ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
๙. เทศพาณิชย์ 

มาตรา ๕๗ ทวิ เทศบาลอาจท ากิจการนอกเขต เมื่อ 
๑. การนั้นจ าเป็นต้องท า และเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ด าเนินตามอ านาจหน้าที่อยู่

ภายในเขตของตน 
2. ได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัดหรือสภาต าบล 

แห่งท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง และ 
๓. ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

 

พระราชบัญญัติก าหนดเผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ก าหนดให้เทศบาล มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
ในท้องถิ่นของตนเอง ตามมาตรา ๑๖ ดังนี้ 

๑. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า 
3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
4. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ 
5. การสาธารณูปการ 
6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
7. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9. การจัดการศึกษา 
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๑๐. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
๑๑. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
๑๒. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
๑๓. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
๑๔. การส่งเสริมกีฬา 
๑๕. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๑๖. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
๑๗. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
๑๘. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
๑๙. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
๒๐.การจัดให้มี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
๒๑. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
22. การจัดให้มี และการควบคุมการฆ่าสัตว์ 
23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และดารอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่น ๆ 
24. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
25. การผังเมือง 
26. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สิน 
31. กิจอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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วิสัยทัศน์  
“ประชาชนครองธรรมน าชีวิต ธ ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมท้องถิ่น พัฒนาการวิถีค้าขาย สะดวกสบายสาธารณูปโภค” 
 

พันธกิจ 
1) ก่อสร้างปรับปรุง ซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ การบริการสาธารณูปโภค  ให้เพียงพอกับ

ความต้องการของประชาชน 
2) มุ่งเน้นให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีอาชีพถ้วนหน้า 
3) ส่งเสริม ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น ให้มีการสืบสานอย่างต่อเนื่อง 
          4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของเทศบาล เพ่ือส่งเสริมสร้างชุมชนให้

เข้มแข็งอย่างยังยืน 
5) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แบ่งออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี  

   ภูมิปัญญาท้องถิ่น และเทิดทูน พิทักษ์รักษาสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม  การท่องเที่ยว

   และการขนส่ง 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  

 

เป้าประสงค์ 
   1. การคมนาคมขนส่งมีมาตรฐานและเพียงพอ 
   2. มีระบบทางสังคมที่ดีและเข้มแข็ง สามารถคุ้มครองป้องกันให้ประชาชนอยู่ดีมีสุข 
   3. มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
   4. ประชาชนมีการศึกษา มีคุณธรรม รักและหวงแหนศิลปวัฒนธรรม เทิดทูน พิทักษ์รักษา
สถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และมีความภาคภูมิใจในภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   5. มีสังคมมั่นคงและเศรษฐกิจที่มั่นคง ประชาชนมีอาชีพ มีงานท า มีรายได้ 
   6. การบริหารจัดการมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารและพัฒนา 
 
 
 

 ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี 
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ตัวช้ีวัด 
   - ร้อยละระยะทางของถนนที่ได้มาตรฐาน 
   - ร้อยละของประชาชนเดินทางสะดวก 
   - ร้อยละของครัวเรือนน้ าอุปโภค-บริโภค 
    - ร้อยละของจ านวนสิ่งปลูกสร้าง 
   - ร้อยละของประชาชนที่พึงพอใจ 
   - จ านวนโครงการ/กิจกรรมในการส่งเสริมอาชีพ 
   - ร้อยละของคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น 
   - จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมพัฒนาด้านการศึกษา 
   - ร้อยละของสถานที่ออกก าลังกาย 
   - จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
   - จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือเฉลิมพระเกียรติ 
   - จ านวนบุคลากรที่เข้าร่วมโครงการพัฒนาตนเอง 
   - ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินงานในการพัฒนาท้องถิ่น 
   - ร้อยละของรายได้เพ่ิมข้ึน 
   - ร้อยละของความพึงพอใจในการท างานของบุคลากรและการให้บริการ 
   -  จ านวนครั้ ง ในการรณรงค์ ส ร้ า งจิ ตส านึ กคว ามตระหนั ก ในการอนุ รั กษ์ ฟ้ื น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 
   - จ านวนกิจกรรมในการจัดการขยะ 
 

ค่าเป้าหมาย 
   - การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยมุ่งสร้างและบูรณะถนน แหล่งน้ า และสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน 
   - ส่งเสริมอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   - พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
   - การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ปลูกต้นไม้ อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ า การ
บริหารจัดการขยะ 
   - พัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการประชาชน และปฏิบัติงาน พัฒนาอุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้ และสถานที่ในการปฏิบัติงานเพ่ือมุ่งสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรให้พร้อมในการ
ให้บริการประชาชน 
   - ส่งเสริมและสนับสนุนงานศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
   - พัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ยากไร้และ
ผู้ด้อยโอกาส 
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   - พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน การบริการสาธารณสุขของชุมชน การป้องกันและระงับโรคติดต่อ
ควบคุมป้องกันโรคระบาดในพ้ืนที่ 
 

กลยุทธ์ 
  1. ก่อสร้างปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อ
ความต้องการรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต มีระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและรองรับการขยายตัวของ
เศรษฐกิจภาค 
  2. ส่งเสริมการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  3. ส่งเสริมปรับปรุงและพัฒนา การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และเทิดทูน พิทักษ์รักษาสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมาหากษัตริย์ 
  4. ส่งเสริมการพัฒนาการสร้างความเข้มแข็งและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม
และพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน  
  5. พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจวางแผนพัฒนา ตรวจสอบ ในการบริหารและการพัฒนา 
 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
   เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ให้ความส าคัญต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ในด้านต่าง ๆโดยเฉพาะการปรับปรุงพ้ืนที่พัฒนาการจัดบริการ
สาธารณะหรือโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งถือเป็นภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการพัฒนาด้าน
การศึกษาอันเป็นรากฐานส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศให้มีคุณภาพสูง การพัฒนาที่ยั่งยืนควบคู่กับ
การพัฒนาด้านสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมต่าง ๆที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม ความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ รวมถึงการพิจารณา
วิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนและความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาเทศบาล
ต าบลดอนฉิมพลี จึงก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
   1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
   3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
   4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และเทิดทูนพิทักษ์รักษาสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
   5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การท่องเที่ยวและการขนส่ง 
   6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
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โครงสร้างส่วนราชการเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี 
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แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
แนวทางการด าเนินการบริหารความเสี่ยงของ เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี แบ่งออกเป็น   

2 ระยะ ดังนี้ 
ระยะที่ 1 การเริ่มต้นและพัฒนา ประกอบด้วย 
1) ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี 
2) ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง 
3) วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยง 
4) จัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปัจจัยเสี่ยงที่อยู่

ในระดับปานกลาง 
5) สื่อสารท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี

ทราบและน าไปปฏิบัติได ้
6) รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
7) รายงานสรุปการประเมินความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ระยะที่ 2 การพัฒนาสู่ความยั่งยืน 

1) ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปีที่ผ่านมา 
2) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
3) ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
4) พัฒนาขีดความสามารถพนักงานส่วนต าบลในการด าเนินการบริหารความ เสี่ยง 

 

คณะท างานบริหารความเสี่ยง 
1. นายสุภาพ  จิตต์หมวด ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ                 ประธานกรรมการ 
 รักษาราชการแทน ปลัดเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี 
2. นายอนันต์  หอมละออ หัวหน้าส านักปลัด                                      กรรมการ 
3. นายวสุวสัน์  เมฆอังกูรสิน นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ         .       กรรมการ 
 รักษาราชการแทน ผู้อ านวยการกองช่าง 
4. นางสาวรมย์นลิน  ชื่นชุมพร หัวหน้าฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ        .       กรรมการ 
5. นายวิระพงษ์  จันบัวลา นักจัดการงานทะเบียนและบัตรช านาญการ        .       กรรมการ 
6. นางสาวจุฑามาศ  แสงรุ้ง นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ                          กรรมการ 
7. นางสาวฐานิตา  เฉลิมช่วง     เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน                          กรรมการ 
8. นางสาวปริณดา  มาพงษ์      นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ   .                 กรรมการ/เลขานุการ 

บทท่ี 2 
กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งมีหน้าที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 

1) จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
3) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

วิธีการบริหารความเสี่ยง 
เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ได้ประยุกต์หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 

(Enterprise Risk Management : ERM) เพ่ือก าหนดแนวทางในการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์กรให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ ร่วมกับ ระบบมาตรฐาน ISO 31000 และระบบบริหารงานคุณภาพ  
ISO 9001 : 2015 (Risk and Opportunities) ครอบคลุมการจัดวางระบบบริหารความเสี่ ยงขอ ง 
เทศบาลต าบลดอนฉิมพลีให้เป็นไปอย่างเหมาะสมตามมาตรฐานที่ก าหนด ภายใต้กรอบนโยบายการบริหาร
ความเสี่ยงที่มุ่งเน้นให้เกิด Risk Awareness Culture ด้วยการด าเนินการตามขั้นตอน การบริหารจัดการความ
เสี่ยงตั้งแต่การระบุปัจจัยเสี่ยงสาเหตุความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ วิเคราะห์ความเสี่ยง
และจัดระดับความเสี่ยง ตลอดจนจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ติดตามแผนการด าเนินงาน  
ภายใต้ 8 องค์ประกอบ ได้แก่  

1) บริบทภายในและภายนอกองค์กร  
2) การก าหนดวัตถุประสงค์  
3) การชี้บ่งเหตุการณ์   
4) การประเมินความเสี่ยง   
5) การตอบสนองความเสี่ยง  
6) กิจกรรมการควบคุม  
7) สารสนเทศและการสื่อสาร   
8) การติดตามประเมินผล 

 

1. ขอบเขตบริบทภายในและภายนอกองค์กร (INTERNAL & EXTERNAL CONTEXT) 
1.1 บริบทภายในองค์กร (Internal Context)   

  1) ระบบ (System) เทศบาลต าบลดอนฉิมพลีมีระบบการบริหารงานที่มีโครงสร้างไม่ซับซ้อน
และมีความคล่องตัวในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
  2) บุคลากร (Staff) บุคลากรมีความรู้ความสามารถตรงตามต าแหน่งงานตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่ง มีการส่งเสริมการเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถของบุคลากร โดยการสนับสนุนการฝึกอบรมและ
ให้มีการรายงานผลการฝึกอบรมตลอดจนการน าไปใช้ประโยชน์เพ่ือจัดท าเป็นองค์ความรู้ ( Knowledge 
Management: KM) เพ่ือเผยแพร่ให้พนักงานได้น าไปใช้ประโยชน์ 
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  3) ทักษะ (Skill) บุคลากรมีทักษะในการปฏิบัติงานได้หลากหลายและสามารถท างานได้
เฉพาะทาง ตรงตามภาระงาน (Job Description) และมีประสบการณ์ในการท างานที่สามารถพัฒนาต่อยอดใน
การท างานภารกิจอ่ืนๆ ได้อีก 
  4) โครงสร้าง (Structure) เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี มีโครงสร้างองค์กรที่มีการก าหนด
บทบาทหน้าที่และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน มีการแบ่งโครงสร้างการบริหารงานและก าหนดบทบาท หน้าที่แต่ละ
ส านัก/กอง รวมถึงได้มีการสื่อสารให้พนักงานได้รับทราบอย่างทั่วถึง 
  5) กลยุทธ์ (Strategy) มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่น และทบทวนตาม
รอบการทบทวนอย่างต่อเนื่องรวมถึงการรับฟังความคิดเห็นความต้องการจากประชาชน เพ่ือน ามาปรับกลยุทธ์
การด าเนินงานภายใต้การเชื่อมโยงกับนโยบายระดับชาติ ระดับกระทรวง ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ฯลฯ 

1.2 บริบทภายนอก (External Context) 
  1) การเมือง (Politic) เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ด าเนินการภายใต้การสนับสนุนของรัฐบาล 
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
  2) กฎระเบียบ/กฎหมาย (Law) เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ปฏิบัติตามพระราชก าหนด  
พระราชกฤษฎีกา พระราชบัญญัติ ตลอดตลอดระเบียบหนังสือสั่งการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง อย่างเคร่งครัด 

1.3 วิเคราะห์  SWOT Analysis  
จากข้อมูลสภาพทั่วไปรวมทั้งข้อมูลเฉพาะแต่ละด้าน ตลอดจนแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 

ที่ก าลังเผชิญอยู่ เทศบาลต าบลดอนฉิมพลีได้มีการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมขององค์ประกอบภายในและ
องค์ประกอบภายนอกและก าหนดเป็น จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคาม ดังนี้ 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
1. มีผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ในการพัฒนา และมีศักยภาพใน
การบริหารงานที่ดี 
2. ผู้น าชุมชน มีความเข้มแข็ง มีการรวมกลุ่ม และมีส่วน
ร่วมในการประสานการท างาน 
3. ประชาชน ผู้น าชุมชน มีความพร้อมที่จะให้ความ
ร่วมมือกับทางราชการในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
4. ชุมชนเข้มแข็งได้รับการบริการสาธารณะด้าน
โครงสร้างพื้นฐานครบถ้วน 
5. ประชาชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 
6. เทศบาลต าบลดอนฉิมพลีมีศักยภาพเพียงพอที่รองรับ
การบริการสาธารณะและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชน 
7. ในเขตเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี มีหอกระจายข่าว
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในชุมชนได้รับทราบข้อมูล
ข่าวสาร 

1. เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ไม่มีสถานที่ท่องเที่ยวที่
ส าคัญ  
2. มีพ้ืนที่จ ากัดไม่สามารถท าอาชีพได้หลากหลาย  
3. ความขัดแย้งภายในหมู่บ้าน ต าบล เป็นปัจจัยหนึ่ง
ที่ไม่เอ้ือต่อการพัฒนา  
4. อัตราการว่างงานมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน  
5. รายจ่ายครัวเรือนเพ่ิมขึ้น ขณะที่รายได้เท่าเดิม
หรือลดลง  
6. การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอ ต่อการพัฒนา 
ไม่ครอบคลุมทุกด้าน 
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โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 
1. เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี มีอ านาจและมีอิสระใน
การบริหารงบประมาณท าให้เกิดความคล่องตัว  และ
เกิดพัฒนาในทุกด้าน 
2. เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี มีเส้นทางการคมนาคม
ที่สะดวก ท าให้การขนส่งสินค้าและการเดินทางไป
เขตอ่ืน ๆ ได้สะดวก 

1. ปัญหาที่ดินท ากิน 
2. ค่านิยมเยาวชนอนาคตของต าบลมีแนวโน้ม 
ฟุ่มเฟือย ให้ความส าคัญความเป็นไทยน้อยสนใจ
อารยะธรรมต่างชาติมากข้ึน 
3. เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว น าไปสู่ปัญหา 
ทางสั งคม เนื่ องจากประชาชนไม่ทั นต่ อการ
เปลี่ยนแปลงนั้น 

 

2. วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง 
1) เพ่ือด าเนินการตามหลักการบริหารความเสี่ยงในการบ่งชี้ประเมินและการจัดการความเสี่ยง ภายใต้

บริบทภายในและภายนอกอย่างครอบคลุมครบถ้วน   
 2) เพื่อบริหารจัดการให้ความเสี่ยงของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลีมีความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

3) เพ่ือก าหนดมาตรการ แผนงาน โครงการ และกิจกรรมการจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบ และ
ต่อเนื่อง  

4) เพ่ือให้บุคลากรของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี มีส่วนร่วมในการรับรู้ตระหนัก และด าเนินการ
ตลอดจนให้ความส าคัญของการบริหารความเสี่ยงตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงขององค์กร  
(Risk Awareness Culture) 
 

3. นโยบายการบริหารความเสี่ยง 
1) การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรผ่านการจัดการองค์ความรู้  

 2) ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยง 
 3) สนับสนุนกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงโดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุดและจัดการ
ความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม  
 4) น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในกระบวนการบริหารความเสี่ยง และสนับสนุนให้ 
เจ้าหน้าที่ทุกระดับเข้าถึงสารสนเทศเพ่ือการบริหารความเสี่ยง  
 5) ติดตามทบทวนความเสี่ยงให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง  

6) ส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรด้านการตระหนักถึงความเสี่ยงและความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน  
7) น าองค์ความรู้ขององค์กรสร้างมูลค่าตอบแทนสู่สังคม 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และ
จัดล าดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดท าแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ ซึ่งเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง ขั้นตอนหลัก ดังนี้  
  1. ระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ทั้งที่มีผลดี และผลเสียต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใดและเกิดข้ึนได้อย่างไร  
  2. ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัย
เกณฑ์มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม  
  3. จัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุม 
ความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นให้ลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง 
และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการ หรือ
แผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย  
  4. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหาร             
ความเสี่ยง ที่ได้ด าเนินการทั้งหมดตามล าดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบด าเนินการตามแผน 
บริหารความเสี่ยง   
  5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปี เพ่ือให้
มั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสมเพียงพอถูกต้อง และมีประสิทธิผลมาตรการ หรื อ
กลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริง
และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง  
  6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 3  
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
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1. การระบุความเสี่ยง  

เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้อง ค านึงถึง
ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัย เสี่ยงจะต้อง
พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย
และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกัน รักษา ดังนั้นจึง
จ าเป็นต้องเข้าใจในความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)” “ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” และ “ประเภทความ
เสี่ยง” ก่อนที่จะด าเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 

1.1 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและจะส่งผล กระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ
ก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กร และเป้าหมายตาม
แผนปฏิบัติงาน 

1.2 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้  โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดข้ึนได้อย่างไร 
และท าไม  

ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุ ควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนด
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้  

 

กระบวนการ

บรหิารความ

เสีย่ง

๑. ระบคุวาม

เสีย่ง

๒. ประเมิน

ความเสีย่ง

๓. จดัการ

ความเสีย่ง

๔. รายงานและ

ติดตามผล

๕. การ

ประเมินผลการ
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๖. ทบทวนการ
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  1) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร เช่น 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย คู่แข่ง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  

2) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบ 
ข้อบังคับภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารและการจัดการความรู้/ความสามารถของ 
บุคลากร กระบวนการท างาน ข้อมูล/ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/อุปกรณ์ 

1.3 ประเภทความเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ประเภท ได้แก่  
  1) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หรือ S เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ 
เป้าหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององค์กรที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผล ตามเป้าหมาย              
ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร  
  2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หรือ O เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญเพ่ือให้บรรลุ วัตถุประสงค์
เชิงกลยุทธ์ความเสี่ยงด้านนี้ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการ ปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
หรือไม่มีการมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการ ปฏิบัติงาน เป็นต้น  
  3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) หรือ F เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
และควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินที่เกิด
จากปัจจัยภายนอก เช่น ข้อบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงบประมาณ รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณ ไม่เหมาะสม เป็นต้น  
  4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) หรือ C
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้เสีย 
การป้องกันข้อมูลรวมถึงประเด็นทางด้านกฎระเบียบอ่ืนๆ 
  การระบุความเสี่ยงควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะท าให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ท าให้เกิดความ
ผิดพลาด ความเสียหาย และเสียโอกาสปัจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเป็นต้นเหตุที่แท้จริงเพ่ือที่จะสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ ในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้   
  ทั้งนี้ การระบุความเสี่ยงสามารถด าเนินการได้หลายวิธี เช่น จากการวิเคราะห์กระบวนการ
ท างานการวิ เคราะห์ทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมาการประชุมเชิงปฏิบัติการ การระดมสมอง 
การเปรียบเทียบกับองค์กรอื่น การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม เป็นต้น 
 

2. การประเมินความเสี่ยง   
การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วยการวิเคราะห์ การประเมินและการจัดระดับ

ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของหน่วยงานหรือขององค์กร  
ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้   
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2.1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน  
  เป็นการก าหนดเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
โดยคณะผู้รับผิดชอบงานบริหารความเสี่ยงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง (Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก น้อย  
ปานกลาง สูง และ สูงมาก ดังนี้ 
 

หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นที่พิจารณา 

ระดับคะแนน 
1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 =ปาน

กลาง 
4 = สูง 5=สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood) 
ความถี่ที่อาจเกิดเหตุการณ์ 
ห รื อ ข้ อ ผิ ด พ ล า ด ใ น ก า ร 
ปฏิบัติงาน (เฉลี่ย : เดือน/ครั้ง, 
ปี/ครั้ง) 

5 ปี /คร้ัง 
 

2-3 ปี/คร้ัง 
 

1 ปี/ครั้ง 1-6       
เดือน/ครั้ง 
หรือ ไม่เกิน    
1 คร้ัง/ปี 

1 เดือน/คร้ัง 
หรือ มากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ น้อยมาก น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 
ความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) 
มูลค่าความเสียหาย 
(บาท) 

น้อยกว่า  
1 หมื่น 

1 หมื่น –  
5 หมื่น 

5 หมื่น –  
2 แสน  

2 แสน –  
1 ล้าน 

มากกว่า  
1 ล้าน 

ผลกระทบต่อชีวิต เดือดร้อน
ร าคาญ 

บาดเจ็บ
เล็กน้อย 

บาดเจ็บ       
ต้องรักษา 

บาดเจ็บสาหัส ถึงแก่ชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์/ การ
ด าเนินงานของหน่วยงาน 

น้อยมาก น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 

ผลกระทบต่อคุณธรรม
จริยธรรมของพนักงานเทศบาล 

น้อยมาก น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 

ผลกระทบดา้นเวลาความล่าช้า
ของงาน 

ไม่เกิน 3 วัน ไม่เกิน 7 วัน ไม่เกิน  
1 เดือน 

ไม่เกิน 3 เดือน ไม่เกิน 6 
เดือน 
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ส่วนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กรว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยได้ก าหนดเกณฑ์ไว้               
4 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง และ ต่ า 
 

 
 

2.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  
เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood)  

ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย 
(Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุม
ความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง ภายใต้
งบประมาณ ก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีขั้นตอนด าเนินการ 
ดังนี้   
  1) พิจารณาโอกาสความถ่ีในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาสความถี่ท่ีจะเกิด
นั้นมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด   
  2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ( Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามี 
ระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
  2.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
  เมื่อพิจารณาโอกาส ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ 
ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
 

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง 
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  ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ                    
(Likelihood x Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่งพ้ืนที่
เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
  1) ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยง
ในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงานความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้
ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆ เพ่ิมเติม  
  2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6 – 10 คะแนน ยอมรับ
ความเสี่ยงแต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมี
การจัดการเพ่ิมเติม   
  3) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง 
เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
  4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน ต้องมี
แผนลดความเสี่ยงและประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
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2.4 การประเมินความเสี่ยง 
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ส านัก/กอง  กองช่าง               
ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ   
 
ความเสี่ยง ผลกระทบ/ 

ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ ประเภท

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/

ความ
รุนแรง 

 

โอกาส/
ความถี่ 

ความ
อ่อนไหว
ต่อความ

เสี่ยง 

ลักษณะการ
เปลี่ยนแปลง
ของความ

เสี่ยง 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมงานก่อสร้างและ
ควบคุมงาน 
- การควบคุมงาน และ
ตรวจรับงานก่อสร้างไม่
เ ป็ น ไปต ามมาตร ฐ าน 
ระเบียบ หนังสือสั่งการ 

 
 
- งานก่อสร้างไม่เป็นไป
ตามมาตรฐาน แบบรูป
รายการ 
- งานก่อสร้างไม่เป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมาย 
ห นั ง สื อ สั่ ง ก า ร ที่
เกี่ยวข้อง 

 
 
- ไม่มีข้าราชการ พนักงานจ้างที่มี
ความรู้  ความช านาญ ทักษะ
วิชาชีพเฉพาะทาง 
- คณะกรรมการตรวจรับงาน
ก่อสร้าง ไม่มีความรู้ด้านวิชาชีพ
ช่างโดยตรง 
- ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่ง
การที่ เกี่ยวข้อง มีการเปลี่ยน 
แปลงบ่อย ท าให้เกิดความยุ่งยาก 
ในการปฏบัติงาน 
 

 
 
ด้ า น ก า ร
ด าเนินงาน 
(O) 

 
 

3 

 
 

4 

 
 

2 

 
 

3 

 
 

12 
 
 

 
 

สูง 

 
 

RM-1 
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การประเมินความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
ส านัก/กอง  กองช่าง               
ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  
 

ความเสี่ยง ผลกระทบ/ 
ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ ประเภท
ความเสี่ยง 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

 

โอกาส/
ความถี่ 

ความ
อ่อนไหว
ต่อความ

เสี่ยง 

ลักษณะการ
เปลี่ยนแปลง
ของความ

เสี่ยง 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมงานประมาณ
การราคาและค านวณ
ราคากลาง 
- การประมาณการราคา
และค านวณราคากลาง
งานก่อสร้างไม่เป็นไปตาม
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์  ร ะ เ บี ย บ 
หนงัสือสั่งการท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 
 
- เพ่ิมขั้นตอนการท างาน
เนื่ องจากราคาน้ ามัน
และราคาวัสดุก่อสร้าง
เปลี่ยนแปลง เจ้าหน้าที่
ต้องด าเนินการค านวณ
ราคากลางใหม่ 
- การประมาณการราคา
และค านวณราคากลาง
งานก่อสร้างไม่ เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ ระเบียบ 
ห นั ง สื อ สั่ ง ก า ร ที่
เกี่ยวข้อง 

 
 
-  ราคาน้ ามัน และราคาวัสดุ
ก่อสร้างมีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา 
- ไม่มีข้าราชการ พนักงานจ้างที่มี
ความรู้  ความช านาญ ทักษะ
วิชาชีพเฉพาะทางด้านงานช่าง 
-  บุคลากร และเจ้ าหน้าที่ ไม่
เข้าใจแนวทางตามหลักเกณฑ์
การประมาณราคาและค านวณ
ราคากลางงานก่อสร้าง 
- ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่ง
การที่ เกี่ยวข้อง มีการเปลี่ยน 
แปลงบ่อย ท าให้เหิดความยุ่งยาก 
ในการปฏิบัติงาน 
 

 
 
ด้ า น ก า ร
ด าเนินงาน 
(O) 

 
 

3 

 
 

4 

 
 

2 

 
 

3 

 
 

12 
 
 

 
 

สูง 

RM-1 
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ส านัก/กอง  กองคลัง               
ยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี   
 
ความเสี่ยง ผลกระทบ/ 

ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ ประเภท

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/

ความ
รุนแรง 

 

โอกาส/
ความถี่ 

ความ
อ่อนไหว
ต่อความ

เสี่ยง 

ลักษณะการ
เปลี่ยนแปลง
ของความ

เสี่ยง 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
-  ก า รจั ดซื้ อ จั ดจ้ า ง ไม่
เ ป็ น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้อง 

 
-  การจัดซื้อจัดจ้างไม่
เ ป็ น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการ
ที่เก่ียวข้อง 
 

 
- ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่ง
การที่ เกี่ ยวข้อง เปลี่ ยนแปลง
ตลอดเวลา และไม่มีความชัดเจน
ก่อให้เกิดการตีความ และใช้ดุลย
พินิจในการด าเนินการ 
- เจ้าหน้าที่ หรือคณะกรรมการ
จัดซื้ อจัดจ้ า งต่ า งๆ ไม่ เข้ า ใจ
ระเบียบอย่างชัดเจน 
- มีการเร่งรัดการจัดซื้อจัดจ้าง 
หรือมีการจัดซื้อจัดจ้างพร้อมกัน
ห ล า ย โ ค ร ง ก า ร  ท า ใ ห้ เ กิ ด
อุปสรรคในการท างาน 
-  มี กา รจั ดซื้ อจั ด จ้ า ง ในช่ ว ง
ปลายปีงบประมาณ 
 

 
ด้านการ
ปฏิบัติ
ตาม
กฏหมาย/
ระเบียบ 
(C) 

 
3 

 
4 

 
2 

 
3 

 
12 

 
 

 
สูง 

RM-1 
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การประเมินความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

ส านัก/กอง  กองคลัง               
ยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี   
 
ความเสี่ยง ผลกระทบ/ 

ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ ประเภท

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/

ความ
รุนแรง 

 

โอกาส/
ความถี่ 

ความ
อ่อนไหว
ต่อความ

เสี่ยง 

ลักษณะการ
เปลี่ยนแปลง
ของความ

เสี่ยง 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมงานการเงินและ
บัญชี 
- การเบิกจ่ายงบประมาณ
ผิ ดพลาด ไม่ เป็ น ไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย หนังสือ
สั่งการที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การบริหารการเบิกจ่ายไม่
เป็นไปตามแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 

 
 
-  ท า ใ ห้การเบิกจ่ ายไม่
เ ป็ น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
ห รื อ มี ก า ร เ บิ ก จ่ า ย
งบประมาณที่ผิดพลาด 
 
 
 
 
 
 
 
- ท าให้การด าเนินโครงการ
ล่าช้า หรือประชาชนไม่ได้
รับการพัฒนาตามแผนที่
ก าหนดไว้ 

 
 
- ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการ
ที่ เ กี่ ย วข้ องมี่ ก าร เปลี่ ยนแปลง
ตลอดเวลา และไม่มีความชัดเจน
ก่อให้เกิดการตีความ และใช้ดุลย
พินิจในการด าเนินการปฏิบัติงาน 
- เจ้าหน้าที่ ไม่เข้าใจระเบียบอย่าง
ชัดเจน 
- มีการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงิน แต่
เอกสารประกอบในการเบิกจ่ายไม่
ครบถ้วน และไม่ตรวจสอบก่อนส่ง
มาเบิกเงิน 
 
- ส านัก/กอง ท าโครงการในช่วง
ป ล า ย ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  ห รื อ
เปลี่ยนแปลงก าหนดการเบิกจ่าย 

 
 
ด้าน 
ก า ร เ งิ น 
(F) 

 
 

3 

 
 

4 

 
 

2 

 
 

3 

 
 

12 
 
 

 
 

สูง 

RM-1 
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การประเมินความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

ส านัก/กอง  กองคลัง               
ยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี   
 
ความเสี่ยง ผลกระทบ/ 

ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ ประเภท

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/

ความ
รุนแรง 

 

โอกาส/
ความถี่ 

ความ
อ่อนไหว
ต่อความ

เสี่ยง 

ลักษณะการ
เปลี่ยนแปลง
ของความ

เสี่ยง 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมงานทะเบียน
ทรัพย์สิน 
- การจัดท าทะเบียนคุม
พัสดุต่าง ๆ ไม่เป็นปัจจุบัน
และการเก็บรักษาไม่เป็น
ระเบียบเรียบร้อย 
 

 
 
- วัสดุ ครุภัณฑ์สูญหาย 
หรือได้รับความเสียหาย  
 
 
 
 

 
 
- การน าวัสดุ ครุภัณฑ์ ไปใช้ก่อน
โ ดย ไม่ ท า ก า ร เ บิ ก จ่ า ย ต า ม
ระเบียบให้เรียบร้อยก่อน 
- พ้ืนที่ส าหรับเก็บวัสดุ ครุภัณฑ์ 
ไม่เพียงพอ 
 

 
 
ด้ า น ก า ร
ด าเนินงาน 
(O) 

 
 

2 

 
 

3 

 
 

2 

 
 

2 

 
 

6 
 
 

 
 

ปาน
กลาง 

 
 
 
 
 
 
 

RM-1 
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ส านัก/กอง  ส านักปลัดเทศบาล               
ยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี   
 
ความเสี่ยง ผลกระทบ/ 

ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ ประเภท

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/

ความ
รุนแรง 

 

โอกาส/
ความถี่ 

ความ
อ่อนไหว
ต่อความ

เสี่ยง 

ลักษณะการ
เปลี่ยนแปลง
ของความ

เสี่ยง 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมด้านการ
บริหารงานบุคคล 
- บุคลากรไม่ครบตามแผน
อัตราก าลังสามปี 
 

 
 
-  การปฏิบัติ ง านของ
บุ ค ล า ก ร ไ ม่ ทั น ต่ อ
สถานการณ์  
- บุคลากรหนึ่งต าแหน่ง
ได้ รั บมอบหมายงาน
หลายอย่าง ท าให้การ
ท า ง า น ไ ม่ ล ะ เ อี ย ด
รอบคอบ อาจก่อให้เกิด
ความผิดพลาดได ้ 
 

 
 
- ไม่มีบุคลากรโอน ย้าย มาด ารง
ต าแหน่ง 
- การจัดการสอบ และสรรหา
ของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น มีผู้ผ่านน้อย 
 

 
 
ด้ า น ก า ร
ด าเนินงาน 
(O) 

 
 

2 

 
 

3 

 
 

2 

 
 

2 

 
 

6 
 
 

 
 

ปาน
กลาง 

 
 

 

RM-1 
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ส านัก/กอง  กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ             
ยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี   
 
ความเสี่ยง ผลกระทบ/ 

ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ ประเภท

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/

ความ
รุนแรง 

 

โอกาส/
ความถี่ 

ความ
อ่อนไหว
ต่อความ

เสี่ยง 

ลักษณะการ
เปลี่ยนแปลง
ของความ

เสี่ยง 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรม 
การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 
- แผนงาน/โครงการตาม
แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น มี
จ า น ว น ม า ก  แ ต่ ท า ง
เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี
ไม่มีงบประมาณเพียงพอ
ต่ อ ก า ร น า แ ผ น ง า น
โครงการพัฒนาต่างๆ มา
จัดท าได้ทั้งหมด 
 

 
 
 
-  งบประมาณในการ
จัดท ามี ไม่ เพียงพอต่อ
แผนงาน โครงการต่าง ๆ 
ท า ใ ห้ ไ ม่ ส า ม า ร ถ น า
โครงการพัฒนามาจัดท า
ได้ทั้งหมด 
 

 
 
 
- แผนงานโครงการที่ประชาชน
เสนอมามีเป็นจ านวนมาก 
 

 
 
 
ด้ า น ก า ร
ด าเนินงาน 
(O) 

 
 
 

2 

 
 
 

3 

 
 
 

2 

 
 
 

2 

 
 
 

6 
 
 

 
 
 

ปาน
กลาง 

 
 
 

 

RM-1 
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3. การจัดการความเสี่ยง 

การจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 
ส านัก/กอง        กองช่าง              
ประเภทความเสี่ยง  ด้านการด าเนินงาน 
กิจกรรม     งานก่อสร้างและควบคุมงานก่อสร้าง    

 
ความเสี่ยง วิธีจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกที่เหมาะสม 

- การควบคุมงาน และตรวจรับงาน
ก่อสร้างไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้อง 

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหลีกเลี่ยงความเสี่ยงนี้  
การลดหรือควบคุมความเสี่ยง 1. ส่งบุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบเข้ารับการการฝึกอบรมกับ

หน่วยงาน และวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน เพื่อให้
บุคลากรมีความรู้ มีความเข้าใจ ระเบียบ กฎหมาย วิธีปฏิบัติ และ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง สามารถกลับมาปฏิบัติงานได้อย่าง
ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ 
2. ก ากับ ติดตาม ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบลงพ้ืนที่อย่างใกล้ชิด และ
สม่ าเสมอ 
3. ก ากับ ดูแล ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติตามระเบียบหนังสือ
สั่งการอย่างเคร่งครัด 

การลดหรือควบคุมความ
เสี่ยง 

การรับความเสี่ยงไว้เอง ไม่ควรรับการเสี่ยงไว้เอง  
การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยง  

 
 
 
 

RM-2 
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การจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 
ส านัก/กอง        กองช่าง               
ประเภทความเสี่ยง  ด้านการด าเนินงาน 
กิจกรรม     งานประมาณการราคาและค านวณราคากลาง    

 
ความเสี่ยง วิธีจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกที่เหมาะสม 

- การประมาณการราคาและ
ค านวณราคากลางงานก่อสร้างไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ระเบียบ 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหลีกเลี่ยงความเสี่ยงนี้  
การลดหรือควบคุมความเสี่ยง 1. ส่งบุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบเข้ารับการการฝึกอบรมกับ

หน่วยงาน และวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน เพื่อให้
บุคลากรมีความรู้ มีความเข้าใจ ในหลักเกณฑ์ ระเบียบ กฎหมาย 
วิธีปฏิบัติ และหนังสือสั่งการที่ เกี่ยวข้อง สามารถน ากลับมา
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ 
2. ก ากับ ดูแล ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติตามระเบียบ หนังสือ
สั่งการอย่างเคร่งครัด 

การลดหรือควบคุมความ
เสี่ยง 

การรับความเสี่ยงไว้เอง ไม่ควรรับการเสี่ยงไว้เอง  
การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยง  

 
 
 
 
 
 

RM-2 



  

แผนบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 31 
 

 
 

การจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 
ส านัก/กอง        กองคลัง               
ประเภทความเสี่ยง  ด้านการปฏิบัติตามระเบียบ 
กิจกรรม     การจัดซื้อจัดจ้าง    

 
ความเสี่ยง วิธีจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกที่เหมาะสม 

- การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหลีกเลี่ยงความเสี่ยงนี้  
การลดหรือควบคุมความเสี่ยง 1. ส่งบุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบเข้ารับการการฝึกอบรมกับ

หน่วยงาน และวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน เพื่อให้
บุคลากรมีความรู้ มีความเข้าใจ ในหลักเกณฑ์ ระเบียบ กฎหมาย 
วิธีปฏิบัติ และหนังสือสั่งการที่ เกี่ยวข้อง สามารถน ากลับมา
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ 
2. ก ากับ ดูแล ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติตามระเบียบ หนังสือ
สั่งการอย่างเคร่งครัด 

การลดหรือควบคุมความ
เสี่ยง 

การรับความเสี่ยงไว้เอง ไม่ควรรับการเสี่ยงไว้เอง  
การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยง  

 
 
 
 
 
 

RM-2 



  

แผนบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 32 
 

 
 

การจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 
ส านัก/กอง        กองคลัง               
ประเภทความเสี่ยง  ด้านการเงิน 
กิจกรรม     งานการเงินและบัญชี    

 
ความเสี่ยง วิธีจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกที่เหมาะสม 

- การเบิกจ่ายงบประมาณเกิดการ
ผิดพลาด ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหลีกเลี่ยงความเสี่ยงนี้  
การลดหรือควบคุมความเสี่ยง 1. ให้หัวหน้าหน่วยงานผู้เบิกแต่ละกองตรวจสอบเอกสารพร้อม

รับรองความถูกต้องก่อนด าเนินการส่งมาเบิกจ่าย 
2. งานการเงินและบัญชี ผู้อ านวยการกองคลัง มีการสอบทาน
ก่อนการเบิกจ่ายตามข้ันตอน 
3. ส่งบุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบเข้ารับการการฝึกอบรมกับ
หน่วยงาน และวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน เพื่อให้
บุคลากรมีความรู้ มีความเข้าใจ ในหลักเกณฑ์ ระเบียบ กฎหมาย 
วิธีปฏิบัติ และหนังสือสั่งการที่ เกี่ยวข้อง สามารถน ากลับมา
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ 
2. ก ากับ ดูแล ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติตามระเบียบ หนังสือ
สั่งการอย่างเคร่งครัด 

การลดหรือควบคุมความ
เสี่ยง 

การรับความเสี่ยงไว้เอง ไม่ควรรับการเสี่ยงไว้เอง  
การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยง  

 
 

RM-2 



  

แผนบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 33 
 

 
 

การจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 
ส านัก/กอง        กองคลัง               
ประเภทความเสี่ยง  ด้านการด าเนินงาน 
กิจกรรม     งานทะเบียนทรัพย์สิน    

 
ความเสี่ยง วิธีจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกที่เหมาะสม 

- การจัดท าทะเบียนคุมพัสดุต่าง ๆ 
ไม่เป็นปัจจุบัน และการเก็บรักษา
ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย 

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหลีกเลี่ยงความเสี่ยงนี้  
การลดหรือควบคุมความเสี่ยง 1. ส่งบุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบเข้ารับการการฝึกอบรมกับ

หน่วยงาน และวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน เพื่อให้
บุคลากรมีความรู้ มีความเข้าใจ ในหลักเกณฑ์ ระเบียบ กฎหมาย 
วิธีปฏิบัติ และหนังสือสั่งการที่ เกี่ยวข้อง สามารถน ากลับมา
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ 
2. มีการตรวจสอบพัสดุคงเหลือและจัดท าทะเบียนคุมอย่างชัดเจน 
ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 
3. ก ากับ ดูแล ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด 

การลดหรือควบคุมความ
เสี่ยง 

การรับความเสี่ยงไว้เอง ไม่ควรรับการเสี่ยงไว้เอง  
การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยง  

 
 
 

 

RM-2 



  

แผนบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 34 
 

 
การจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
ส านัก/กอง        ส านักปลัดเทศบาล              
ประเภทความเสี่ยง  ด้านการด าเนินงาน 
กิจกรรม     ด้านการบริหารงานบุคคล    

 
ความเสี่ยง วิธีจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกที่เหมาะสม 

- บุคลากรมีไม่ครบตามแผน
อัตราก าลัง 3 ปี 

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหลีกเลี่ยงความเสี่ยงนี้  
การลดหรือควบคุมความเสี่ยง 1. ส่งบุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบเข้ารับการการฝึกอบรมกับ

หน่วยงาน และวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน เพื่อให้
บุคลากรมีความรู้ มีความเข้าใจ ในหลักเกณฑ์ ระเบียบ กฎหมาย 
วิธีปฏิบัติ และหนังสือสั่งการที่ เกี่ยวข้อง สามารถน ากลับมา
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ 
2. จัดส่งต าแหน่งว่าให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นด าเนินการ
สรรหา หรือสอบคัดเลือก 
3. ด าเนินการประกาศประชาสัมพันธ์ รับโอน ในต าแหน่งที่ว่าง 
4. จัดท าค าสั่งมอบหมายงานในต าแหน่งที่ว่าง ให้มีผู้ปฏิบัติงาน 
เพ่ือไม่ให้งานของราชการเกิดความเสียหาย 

การลดหรือควบคุมความ
เสี่ยง 

การรับความเสี่ยงไว้เอง ไม่ควรรับการเสี่ยงไว้เอง  
การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยง  

 
 
 

 

RM-2 



  

แผนบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 35 
 

 
การจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
ส านัก/กอง        กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ            
ประเภทความเสี่ยง  ด้านการด าเนินงาน 
กิจกรรม     การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น    

 
ความเสี่ยง วิธีจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกที่เหมาะสม 

-  แ ผ น ง า น / โ ค ร ง ก า ร ต า ม
แผนพัฒนาท้องถิ่น มีจ านวนมาก 
แต่งบประมาณของเทศบาลต าบล
ดอนฉิมพลีมีไม่เพียงพอส าหรับการ
น าแผนงานโครงการต่าง ๆ มา
ด าเนินการจัดท าได้ทั้งหมด 

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหลีกเลี่ยงความเสี่ยงนี้  
การลดหรือควบคุมความเสี่ยง 1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยการจัดล าดับความส าคัญของ

แผนงาน/โครงการที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนมาจัดท าโครงการเป็น
อันดับต้นๆ 
2. ของบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน เพ่ือมาด าเนินการแก้ไขปัญหา
ความต้องการของประชาชน 

การลดหรือควบคุมความ
เสี่ยง 

การรับความเสี่ยงไว้เอง ไม่ควรรับการเสี่ยงไว้เอง  
การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยง  

 

RM-2 
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4. การรายงานและติดตามผล 
จะต้องมีการรายงานและติดตามผลเป็นระยะ เพ่ีอให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไป

อย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการติดตามผลคือเป็นการประเมินคุณภาพ และความเหมาะสม
ของวิธีการจัดการความเสี่ยงรวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงใด มีประสิทธิภาพดีก็ให้ด าเนินการต่อไปหรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน  
และน าผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้กระบวนการ  
สอบทาน หน่วยงานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตามหรืออาจท า Check List การติดตามพร้อมทั้งก าหนดความถี่
ในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะคือ 

1. การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการติดตามรอบระยะเวลา 
ที่ก าหนด เช่น ทุก 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกสิ้นปีเป็นต้น 

2. การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามที่รวมอยู่
ในการด าเนินงานต่าง ๆ ตามปกติของหน่วยงาน 
 

5. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
  คณะท างานบริหารความเสี่ยงจะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผล การบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้มั่นใจว่าผู้บริหารท้องถิ่น มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
เพียงพอถูกต้องและมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ด าเนินการ  สามารถลดและ
ควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือ ตัวควบคุมอ่ืน
เพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหาร
ความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน   
 

6. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
  การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 
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ในปีงบประมาณ 2565 เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ได้ด าเนินการวิเคราะห์และจัดท า            
แผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาทบทวนจาก
รายงานผลการด าเนินงานบริหารความเสี่ยงของปีงบประมาณ 2564 คัดเลือกความเสี่ยงในระดับปานกลางขึ้น
ไปจนถึงความเสี่ยงในระดับสูงมาก เพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความ
เสี่ยงที่สูงมาก (Extreme) และสูง (High) นั้นให้ลดลงมาอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
  ส าหรับความเสี่ยงในระดับปานกลาง (Medium) ก็มีมาตรการควบคุม เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผล
กระทบต่อเป้าหมาย ซึ่งการด าเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงได้พิจารณาถึงความคุ้มค่าใน ด้านค่าใช้จ่าย
และต้นทุนที่ต้องใช้กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปี งบประมาณ 2565   
ของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี มีองค์ประกอบที่ส าคัญดังนี้  
  1) วิธีการด าเนินงาน (กิจกรรมการควบคุมจัดการความเสี่ยง)   
  2) ผู้รับผิดชอบ (ฝ่ายหรือกลุ่มงาน) ในแต่ละกิจกรรมของแผนบริหารความเสี่ยง   

3) งบประมาณที่ใช้ด าเนินการ  
4) ก าหนดระยะเวลาด าเนินการของแผนงานนั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 4  
แผนบริหารความเสี่ยง ของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี  

อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จงัหวัดฉะเชิงเทรา 
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แผนบริหารความเสี่ยง  

เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

ความเสี่ยง ระดับ
คาม
เสี่ยง 

กิจกรรมการ
ควบคุม/ จัดการ

ความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหวัง งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

- การควบคุมงาน และตรวจ
รับงานก่อสร้างไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน ระเบียบ กฎหมาย 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

12 1. ส่งบุคลากรที่มีหน้าที่
รับผิดชอบเข้ารับการการ
ฝึกอบรมกับหน่วยงาน 
และวิทยากรที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะด้าน 
เพื่อให้บุคลากรมีความรู้ 
มี ค ว า ม เ ข้ า ใ จ  ใ น
หลั ก เ ก ณฑ์  ร ะ เบี ย บ 
กฎหมาย วิธีปฏิบัติ และ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
ส า ม า ร ถ น า ก ลั บ ม า
ป ฏิ บั ติ ง า น ไ ด้ อ ย่ า ง
ถู ก ต้ อ ง  แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ 
2. ก ากับ ดูแล ให้ผู้ มี
หน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติ
ตามระเบียบ หนังสือสั่ง
การอย่างเคร่งครัด 

เพื่อให้การควบคุมงาน 
และตรวจรับงานก่อสร้าง
เป็นไปตามมาตรฐาน 
ร ะ เ บี ย บ  ก ฎ ห ม า ย 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง
และไม่ก่อให้ เกิดความ
เสียหายแก่หน่วยงาน 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 

การควบคุมงาน และตรวจ
รับงานก่อสร้างเป็นไปตาม
ม า ต ร ฐ า น  ร ะ เ บี ย บ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องและไม่ก่อให้เกิด
ค ว า ม เ สี ย ห า ย แ ก่
หน่วยงาน 

N/A กองช่าง 3 2 6 
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แผนบริหารความเสี่ยง  
เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
ความเสี่ยง ระดับ

คาม
เสี่ยง 

กิจกรรมการ
ควบคุม/ จัดการ

ความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหวัง งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

- การประมาณการราคาและ
ค า น ว ณ ร า ค า ก ล า ง ง า น
ก่ อ ส ร้ า ง ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต า ม
หลักเกณฑ์ ระเบียบ หนังสือ
สั่งการที่เกี่ยวข้อง 

12 1. ส่งบุคลากรที่มีหน้าที่
รับผิดชอบเข้ารับการการ
ฝึกอบรมกับหน่วยงาน 
และวิทยากรที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะด้าน 
เพื่อให้บุคลากรมีความรู้ 
มีความเข้าใจ ระเบียบ 
กฎหมาย วิธีปฏิบัติ และ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
ส า ม า ร ถ ก ลั บ ม า
ป ฏิ บั ติ ง า น ไ ด้ อ ย่ า ง
ถู ก ต้ อ ง  แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ 
2. ก ากับ ติดตาม ให้ผู้มี
หน้าที่รับผิดชอบลงพื้นที่
อ ย่ า ง ใ ก ล้ ชิ ด  แ ล ะ
สม่ าเสมอ 
3.  ก ากับ  ดูแล ให้ผู้ มี
หน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติ
ตามระเบียบหนังสือสั่ง
การอย่างเคร่งครัด 
 

เพื่อให้การประมาณการ
ราคาและค านวณราคา
ก ล า ง เ ป็ น ไ ป ต า ม
หลั ก เ ก ณฑ์  ร ะ เ บี ย บ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการ
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง แ ล ะ ไ ม่
ก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่หน่วยงาน 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 

การประมาณการราคาและ
ค านวณราคากลางเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ ระเบียบ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องและไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่หน่วยงาน 

N/A กองช่าง 3 2 6 
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แผนบริหารความเสี่ยง  
เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
ความเสี่ยง ระดับ

คาม
เสี่ยง 

กิจกรรมการ
ควบคุม/ จัดการ

ความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหวัง งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

- การจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไป
ตามระเบียบ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้อง 

12 1. ส่งบุคลากรที่มีหน้าที่
รับผิดชอบเข้ารับการการ
ฝึกอบรมกับหน่วยงาน 
และวิทยากรที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะด้าน 
เพื่อให้บุคลากรมีความรู้ 
มี ค ว า ม เ ข้ า ใ จ  ใ น
หลั ก เ ก ณฑ์  ร ะ เ บี ย บ 
กฎหมาย วิธีปฏิบัติ และ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
ส า ม า ร ถ น า ก ลั บ ม า
ป ฏิ บั ติ ง า น ไ ด้ อ ย่ า ง
ถู ก ต้ อ ง  แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ 
2.  ก ากับ  ดูแล ให้ผู้ มี
หน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติ
ตามระเบียบ หนังสือสั่ง
การอย่างเคร่งครัด 
 

เพื่อให้การจัดซ้ือจัดจ้าง
เป็ น ไปตา ม  ระ เบี ยบ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการ
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง แ ล ะ ไ ม่
ก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ราชการ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 

การจัดซ้ือจัดจ้างเป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมาย 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง
และ ไม่ ก่อ ให้ เ กิดความ
เสียหายแก่ราชการ 

N/A กองคลัง 3 2 6 
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แผนบริหารความเสี่ยง  

เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 
ความเสี่ยง ระดับ

คาม
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหวัง งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

-  ก า ร เ บิ ก จ่ า ย
งบ ป ระ ม า ณ เกิ ด ก า ร
ผิดพลาด ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้อง 

12 1. ให้หัวหน้าหน่วยงานผู้เบิก
แต่ละกองตรวจสอบเอกสาร
พร้อมรับรองความถูกต้องก่อน
ด าเนินการส่งมาเบิกจ่าย 
2 .  งานการ เ งินและบัญชี  
ผู้อ านวยการกองคลัง มีการ
สอบทานก่อนการเบิกจ่ายตาม
ขั้นตอน 
3 .  ส่ ง บุ ค ล า ก รที่ มี ห น้ า ที่
รั บผิ ดชอบ เข้ า รั บก ารกา ร
ฝึกอบรมกับหน่วยงาน และ
วิ ท ย า ก ร ที่ มี ค ว า ม รู้
คว ามสามารถ เฉพาะด้ า น 
เพื่อ ให้บุคลากรมีความรู้  มี
ความเข้า ใจ ในหลัก เกณฑ์  
ระเบียบ กฎหมาย วิธีปฏิบัติ 
และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
สามารถน ากลับมาปฏิบัติงาน
ไ ด้ อ ย่ า ง ถู ก ต้ อ ง  แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ 
2. ก ากับ ดูแล ให้ผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบปฏิบัติตามระเบียบ 
หนังสือสั่งการอย่างเคร่งครัด 
 

เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร เ บิ ก จ่ า ย
งบประมาณ เป็นไปตาม 
ร ะ เ บี ย บ  ก ฎ ห ม า ย 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง
และไม่ก่อให้ เกิดความ
เสียหายแก่ราชการ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 

การเบิกจ่ายงบประมาณ 
เ ป็ น ไ ป ต า ม  ร ะ เ บี ย บ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องและไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ราชการ 

N/A กองคลัง 3 2 6 
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แผนบริหารความเสี่ยง  
เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
ความเสี่ยง ระดับ

คาม
เสี่ยง 

กิจกรรมการ
ควบคุม/ จัดการ

ความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหวัง งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

- การจัดท าทะเบียนคุมพัสดุ
ต่าง ๆ ไม่เป็นปัจจุบัน และ
การเก็บรักษาไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อย 

6 1. ส่งบุคลากรที่มีหน้าที่
รับผิดชอบเข้ารับการการ
ฝึกอบรมกับหน่วยงาน 
และวิทยากรที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะด้าน 
เพื่อให้บุคลากรมีความรู้ 
มี ค ว า ม เ ข้ า ใ จ  ใ น
หลั ก เ ก ณฑ์  ร ะ เ บี ย บ 
กฎหมาย วิธีปฏิบัติ และ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
ส า ม า ร ถ น า ก ลั บ ม า
ป ฏิ บั ติ ง า น ไ ด้ อ ย่ า ง
ถู ก ต้ อ ง  แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ 
2. มีการตรวจสอบพัสดุ
ค ง เ ห ลื อ แ ล ะ จั ด ท า
ทะเบียนคุมอย่างชัดเจน 
ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 
3.  ก ากับ  ดูแล ให้ผู้ มี
หน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติ
ต า ม ร ะ เ บี ย บ อ ย่ า ง
เคร่งครัด 
 

เพื่อให้การจัดท าทะเบียน
คุมพัสดุ ครุภัณฑ์ ต่างๆ 
เป็นปัจจุบัน  

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 

มี ท ะ เ บี ย น คุ ม พั ส ดุ  
ครุภัณฑ์ ต่างๆ ที่ถูกต้อง 
ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน ง่าย
ต่อการตรวจสอบ 

N/A กองคลัง 2 1 2 
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แผนบริหารความเสี่ยง  
เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
ความเสี่ยง ระดับ

คาม
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหวัง งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

- บุคลากรมีไม่ครบตาม
แผนอัตราก าลัง 3 ปี 

6 1. ส่ งบุคลากรที่มีหน้าที่
รับผิดชอบเข้ารับการการ
ฝึกอบรมกับหน่วยงาน และ
วิ ท ย า ก ร ที่ มี ค ว า ม รู้
ความสามารถเฉพาะด้าน 
เพื่อให้บุคลากรมีความรู้ มี
ความเข้าใจ ในหลักเกณฑ์ 
ระเบียบ กฎหมาย วิธีปฏิบัติ 
แ ล ะ ห นั ง สื อ สั่ ง ก า ร ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง  ส า ม า ร ถ น า
กลับมาปฏิบัติงานได้อย่าง
ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ 
2. จัดส่งต าแหน่งว่าให้กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ด าเนินการสรรหา หรือสอบ
คัดเลือก 
3 .  ด า เนิ นการประกาศ
ประชาสัมพันธ์ รับโอน ใน
ต าแหน่งที่ว่าง 
4. จัดท าค าสั่งมอบหมาย
งานในต าแหน่งที่ว่าง ให้มี
ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อไม่ให้งาน
ข อ ง ร า ช ก า ร เ กิ ด ค ว า ม
เสียหาย 
 

-  มี บุ คล าก รตร งตาม
ต า แ ห น่ ง ใ น ส า ย ง า น 
เพื่อให้การท างานได้อย่าง
ละเอียดรอบคอบ ไมเกิด
ข้อผิดพลาด 
- เพื่อให้การปฏิบัติงาน
ข อ ง บุ ค ล า ก ร ทั น ต่ อ
สถานการณ์  
 
 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 

-  มี บุ ค ล า ก ร ม า ด า ร ง
ต าแหน่งในต าแหน่งที่ว่าง
จ น ค ร บ ต า ม แ ผ น
อัตราก าลัง 3 ปี  
- เพื่อให้การด าเนินงานได้
อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง  มี
ประสิทธิภาพ 
 

N/A งานการ
เจ้าหน้าที่/

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

2 1 2 
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แผนบริหารความเสี่ยง  
เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
ความเสี่ยง ระดับ

คาม
เสี่ยง 

กิจกรรมการ
ควบคุม/ จัดการ

ความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหวัง งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

-  แผนงาน/โครงการตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น มีจ านวน
มาก แต่ งบประมาณของ
เทศบาลต าบลดอนฉิมพลีมีไม่
เ พี ย งพ อ ส า ห รั บ ก า ร น า
แผนงานโครงการต่าง ๆ มา
ด าเนินการจัดท าได้ทั้งหมด 

6 1. การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น โดยการจัดล าดับ
ค ว า ม ส า คั ญ ข อ ง
แผนงาน/โครงการที่มี
ความจ าเป็นเร่งด่วนมา
จัดท าโครงการเป็นอันดับ
ต้นๆ 
2. ของบประมาณจาก
หน่วยงานอื่ น  เพื่ อมา
ด าเนินการแก้ไขปัญหา
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ประชาชน 
 

-เพื่อแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน
ได้อย่างครอบคลุม 
-  เพื่ อพัฒนาพื้ นที่ เขต
เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 

- ประชาชนได้รับการแก้ไข
ปัญหาความ เดื อดร้อน
อ ย่ า ง เ ร่ ง ด่ ว น  แ ล ะ
ครอบคลุม 
-เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี
ได้รับการพัฒนาครอบคลุม
ทุกพื้นที่ 

N/A กอง
ยุทธศาสตร์

และ
งบประมาณ 

2 1 2 

 
 
 
 
 
 
 
 


