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๑. หลักการและเหตุผล 
  

๑.๑   ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและ
มาตรฐานของต าแหน่ง  ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  ข้อ  ๕  ก าหนดให้  คณะกรรมการพนักงาน
เทศบาล (ก.ท.จ.) ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลว่าจะมีต าแหน่งใด  ระดับใด  อยู่ในส่วนราชการใด  จ านวน
เท่าใด   ให้ค านึงถึงภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ   ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ   ความยากและคุณภาพของงาน   
ปริมาณ   ตลอดจนภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลที่ต้องจ่ายในด้านบุคคล   โดยให้เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลัง
ของพนักงาน   หรือลูกจ้างเทศบาล  เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงาน
ของเทศบาล  (ก.ท.จ.)  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  (ก.ท.)  
ก าหนด 
 1.2  คณะกรรมการกลางข้าราชการ  หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.กลาง)  ได้ มี ม ติ เ ห็ น ช อ บ ก า ร
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  โดยก าหนดให้เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี  จัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จังหวัด)  พิจารณา
ให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอั ตราก าลัง  
วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี  วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน  วิเคราะห์การ
วางแผนการใช่ก าลังคน  จัดท ากรอบอัตราก าลัง  และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินตามแผนอัตราก าลัง  3  ปี 
 1.3  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี  จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  
ส าหรับปีงบประมาณ  พ.ศ.2564-2566  ข้ึน 
 

๒.  วัตถุประสงค์ 
๒.๑  เพื่อให้เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 
๒.๒  เพื่อให้เทศบาลต าบลดอนฉิมพล ีมีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง  โครงสร้างให้เหมาะสม

กับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี  ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภท  
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒  

๒.๓  เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จังหวัด)  สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

๒.๔  เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลให้
เหมาะสม 
 ๒.๕  เพื่อให้เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี  สามารถวางแผนอัตราก าลัง  ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ      
เพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี  เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่า  สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  มีการลดภารกิ จและยุบเลิก
หน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี  
 2.6  เพื่อให้เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้
เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
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๓. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี 
 คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี  ซึ่งมีนายกเทศมนตรี  นายชูรัช  
ภู่ศรีจันทร์  เป็นประธาน  เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่อง
ต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 ๓.๑ วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ตามกฎหมาย
จัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องให้มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาจิ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล 
นโยบายของผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพื้นที่ของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี  เพื่อให้การด าเนินการของเทศบาล
ต าบลดอนฉิมพลีบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จึงจ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสม
กับเปูาหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพจิารณาว่า ลักษณะงานในปัจจุบันทีด่ าเนินการอยู่นั้นครบถ้วน
และตรงตามภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณาอย่างไร หากลักษณะงานที่ท าอยู่ในปัจจุบัน
ไม่ตรงกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตาม
ทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของ
บางส่วนราชการเปลีย่นแปลงไป ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการเตรยีมความพร้อมในเรือ่งแผนอัตราก าลังคนให้สามารถรอบ
รับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต     
 ๓.๒  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.3  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่าย : เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงาน
ต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพ
ของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ ในส่วนน้ีจะค านึงถึง 
    3.3.1 จัดระดับช้ันงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับช้ันงานในแต่ละ
ประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับช้ันงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
    3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากร ข้าราชการ และพนักงานจ้าง โดยหลักการแล้ว การ
จัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการ
ก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่
ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพื่อให้การท างานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
 3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน า ข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดยสมติฐาน
ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและใช้เวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียนย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า 
อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถ่ินน้ันงานบางประเภท เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิค
ด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณี
ของภาคราชการส่วนท้องถ่ินน้ัน จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนด
ค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ ในการปฏิบัติงานแต่
ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของ
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หน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ 
หรือหน่วยงานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
 3.5 การวิเคราะห์ผลงานทีผ่่านมาเพื่อประกอบการก าหนดกรอบอตัราก าลงัเป็นการน าผลลพัธ์ทีพ่งึ
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมารยึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการ
สร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ได้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานใน
ปัจจุบันและอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ย
อัตราก าลังใหม่ เพื่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรอย่างสูงสุด 
 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้เสียหรือประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย 3 ประเด็น ดังนี้ 
    3.6.1 เรื่องพื้นที่และการจัดสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่งงาน
ในพื้นที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเปน็อย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะท าให้
เกิดต าแหน่งขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเปน็งานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณ และบริหารทั่วไปในสว่นราชการนั้น 
ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสม
เพียงใด 
     3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบัน มีข้าราชการ
ผู้สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่อง กรอบอัตราก าลังที่รองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมข้ึนทดแทน
ต าแหน่งที่เกษียณอายุไป เป็นต้น 
     3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่ง
มุมมองต่างๆ อาจท าให้การก าหนดอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลงัขององค์กรอืน่ๆ กระบวนการนี้เป็นกระบวนการ
น าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอัตราก าลังของ
งานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข ซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบคล้ายกัน โดย
สมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะ
มีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกัน 
 3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินทุกคน 
โดยจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในเรื่องการเพิ่ม  เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม 
มากกว่าการเพิ่ม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนดกรอบ
ต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน 
ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนที่ไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจาณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิง
การวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอื่นก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะงาน
นี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพิ่มจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่ากรอบ
แนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลังนี้  (Effective Man Power Planning Framework) จะเป็นแนวทางให้ส่วน
ราชการสามารถมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบ
อัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าว
จะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่าน้ีไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอื่นๆ เช่น 
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- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี

การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
- การจัดท ากระบวนการจริง (Work) process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ

น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาว ส่วน
ราชการสามารถน าผลการจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการ
ปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสม
และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ในอนาคตต่อส่วนราชการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพื่อรองรับภารกิจที่เพิ่ม/
ลดลง 

 
 3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ   
    (1) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน) 
   การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนใช้
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 
การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
  ซึ่งเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 (แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน) เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและองค์กร โดยใช้วิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีและได้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ดังนี้ 
  1. ส านักปลัดเทศบาล ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่โดยการส่งเสริมให้ 
  1.1 ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ได้มีมีเจ้าหน้าที่ที่ผ่านการฝึกอบรม
ที่สามารถให้ความช่วยเหลือได้กรณีมีเหตุเพลิงไหม้ และมีอุปกรณ์ที่พร้อมใช้งานในการช่วยเหลือ 
  1.2 ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม โดยการจัดฝึกอบรมทบทวน อปพร.และออกให้ความรู้ด้าน
การซ้อมแผนการปูองกันอัคคีภัย การอบรมให้ความรู้กลุ่มเด็กและเยาวชนในพื้นที่ 
  1.3 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ โดยส่งเสริมด้านอาชีพให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ ซ่อมแซมบ้านให้กับผู้ยากได้ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส 
  1.4 บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถ่ินและวัฒนธรรมอนัดีของท้องถ่ิน เช่น แห่เทียน
พรรษา กิจกรรมลอยกระทง รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุในเทศกาลสงกรานต์ 
  1.5 รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล โดยงานบริหารงานสาธารณสุข ได้มีกรอบอัตราก าลังในต าแหน่งพนักงานขับรถยนต์ ต าแหน่งคนงาน
ประจ ารถขยะ ต าแหน่งคนงาน เพื่อออกให้บริการจัดเก็บขยะให้กับราษฎรในพื้นที่ และถนน ทางเดินรวมถึงที่
สาธารณะและจุดที่ส าคัญต่างๆ ประกอบกับการออกให้บริการดูดสิ่งปฏิกูล 
  1.6 ปูองกันระงับโรคติดต่อ งานบริหารงานสาธารณสุข จะให้บริการพ่นหมอกควัน หรือ
ทรายอะเบท เพื่อก าจัดเพื่อปูองกันและก าจัดลูกน้ ายุงลายในพื้นที่ๆ มีความเสี่ยง 
  1.7 งานบริหารการศึกษา ด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบที่
ก าหนด  
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  2. กองคลัง ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและได้
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์และวิธีการก าหนด 
  3. กองช่าง ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่โดยส่งเสริมให้ 
  3.1 ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า โดยเทศบาลได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อส าหรับการ
ด าเนินการก่อสร้างถนน และทางระบายน้ าให้กับหมู่บ้านในพื้นที่ และโดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
หน่วยงานอื่นฯ กรณีโครงการที่เกินศักยภาพ 
  3.2 ให้มีน้ าสะอาดหรือน้ าบาดาล ที่ได้มาตรฐานและเพียงพอแก่ประชาชน 
  3.3 ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น โดยการตั้งงบประมาณเพื่อให้บริการ
ซ่อมแซมไฟฟูาสาธารณะในพื้นกรณีช ารุด 
  4. กองวิชาการและแผนงาน ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ โดยใช้วิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีและได้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
ตรวจสอบการประเมนิผลการปฏิบัติงานให้เปน็ไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์และวิธีการก าหนด 
 

  (2) พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542  
  การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งตามพระราชบัญญัติแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้มีการก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะให้เทศบาล หน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง 
 

  (3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ได้น าแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาปรับใช้ใน
การบริหารงานให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง อาทิเช่น 
   1. การบริหารจัดการในองค์กร การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และการสร้าง
หลักธรรมาภิบาลในองค์กร ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในองค์กรอย่างเป็นรูปธรรมทั้ง
ด้านระบบการบริหารงานและบุคลากร มีการบริการจัดองค์กรที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบได้
อย่างเป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสม 
   2. ส่งเสริมการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดเห็นสร้างสรรค์ใหเ้ปน็
เครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกส่วนราชการ 
 

  (4) แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอ าเภอ 
วิสัยทัศน์ : “เมืองอุตสาหกรรมสีเขียว ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและนิเวศ แหล่งผลิตสินค้า

เกษตรปลอดภัย ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการฟื้นฟูและพัฒนาอย่างสมดุล สวัสดิการสังคมมี
คุณภาพ และประชาชนสามารถเข้าถึงบริการอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง” 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ : 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 : พัฒนาศักยภาพการผลิตการบริหารจัดการ ภาคอุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรมให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 : พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและบรกิารด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน
และมีอัตลักษณ์สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ชุมชน 
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 : พัฒนาการผลิตและการแปรรปูสนิค้าเกษตร ให้เป็นแหล่งผลิตสินค้า
เกษตรและเกษตรแปรรูปที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และได้มาตรฐานสากล 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 : พัฒนาสวัสดิการสังคม รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ให้ครอบคลุมประชาชนทุกวัยอย่างทั่วถึง 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 : อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ตอบสนองต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 

  (5) แผนพัฒนาต าบล 
  เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ได้จัดท าแผนพัฒนาสามปี มีวัตถุประสงค์โดยรวมเพื่อน าแผนพัฒนา
ต าบลที่ได้มาด าเนินการปรับปรุงการปฏิบัติตามแผน ทั้งทางด้านการบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐานด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการบริหาร สิ่งแวดล้อม การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน ตลอดจนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างครอบคลุมและทั่วถึง ซึ่งเทศบาลต าบล
ดอนฉิมพลี ได้ด าเนินการในด้านต่างๆ 

1. การด าเนินการด้านเศรษฐกิจ 
  ด าเนินงานด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต เทศบาลต าบลดอนฉิมพลีให้การสนับสนุ นทางด้าน
งบประมาณ เพื่อลดปัญหาการว่างงาน ขยายโอกาสและส่งเสริมการกระขายรายได้ของราษฎรให้การสนับสนุน
งบประมาณในการปูองกันและก าจัดโรคระบาดของพืช เพื่อลดปัญหาผลผลิตตกต่ า   

2. การด าเนินการด้านสังคม 
- ได้ส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการ เช่น สนามกีฬา อุปกรณ์กีฬา เพื่อให้เยาวชนทั่วไปได้รู้จักใช้

เวลาว่างให้เป็นประโยชน์และห่างไกลยาเสพติด 
- ได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้ราษฎรในต าแหน่งตระหนักถึงพิษภัยยาเสพติด ในการ

ด าเนินการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด เช่น การจัดการอบรมให้ความรู้ด้านการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การตั้งด่านตรวจ เป็นต้น 

3. การด าเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
- ได้ท าการซ่อมแซมถนนที่ใช้สัญจรไปมาให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้สะดวก 
- ได้ส่งเสริมให้ประชาชนในหมู่บ้านมีแสงสว่างอย่างเพียงพอในการสัญจรไปมาในเวลา

กลางคืน 
4. การด าเนินง่านด้านแหล่งน้ า 
- ได้ท าการลอกผักตบชวา 
5. การด าเนินงานด้านงานบริหารงานสาธารณสุข 
- ได้สนับสนุนงบประมาณในการปูองกันการแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออก โดยการจัดซื้อ

ทรายอะเบทแจกจ่ายแก่ราษฎรในต าบลและออกท าการพ่นยาเพื่อปูองกันการแพร่ระบาด
ของยุงลาย 

- ได้สนับสนุนงบประมาณการด าเนินการด้านงานบริหารสาธารณสุข ให้แก่คณะกรรมการ
อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน เพื่อพัฒนาปรับปรังสิ่งแวดล้อมในหมู่บ้าน  

6. การด าเนินการด้านการเมืองการบริหาร 
- ได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง คณะผู้บริหารและสมาชิกสภา 

ให้มีการพัฒนาความรู้ในด้านการเมืองการปกครองและด้านกฎหมายการปกครองท้องถ่ิน 
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7. การด าเนินการด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- ให้มีการสนับสนุนด้านอุปกรณ์การเรียนการสอนให้แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อเพิ่มพูน

ทักษะในด้านการเรียนการสอนและพัฒนาสติปัญญาของเด็ก 
- สนับสนนุอาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวันให้กับเด็ก 
- ให้การส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณด้านงานพิธีทางศาสนา งานรัฐพิธีและประเพณี

พื้นบ้าน 
8. การด าเนินงานด้านทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อม 
- ด าเนินกิจกรรมปลูกต้นไม้ เพื่อฟื้นฟูคืนความสมดุลให้ระบบนิเทศทางธรรมชาติและสร้าง

จิตส านึกให้ประชาชนมีส่วนร่วมปลูก ดูแลและบ ารุงรักษาต้นไม้ 
 

  (6) นโยบายของรัฐบาล 
  ตามที่รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายรัฐบาล เพื่อใช้ในการบริหารประเทศ จ านวน 11 ด้าน นั้น
เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี จึงได้น าแนวนโยบายของรัฐบาลมาปรับใช้ในการบริหารงานของเทศบาล โดยส่งเสริม
ให้พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง ด าเนินการตามนโยบายของรัฐ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและองค์กร
ดังนี้ 

1. ด าเนินโครงการแสดงความจงรักภัพดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์  
2. ส่งเสริมการศึกษาและเรียนรู้ การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  
3. การส่งเสริมบทบาทแลการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน โดยจัดกิจกรรมให้ความรู้เร่อง

อาเซียน แผ่นพับประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
4. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมภิบาลและการปูองกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
5. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการปฏิบัติงานในด้าน

ต่างๆ เช่น ระบบ e-GP , e-Plan , E-lass ฯ 
และต้องปฏิบัติตามค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ ตามนโยบายของ คสช. 

1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์
2. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดงีามเพื่อส่วนรวม 
3. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผูป้กครอง ครูบาอาจารย ์
4. ใฝุหาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และทางอ้อม 
5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบง่ปัน 
7. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุขที่ถูกต้อง 
8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรูจ้ักการเคารพผู้ใหญ่ 
9. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รูป้ฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
10. รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงตามพระราชด ารัสของ   
      พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้า 
      เหลือก็แจกจ่ายจ าหน่าย และพร้อมที่จะขยายกจิการเมือ่มีความพร้อม เมื่อมี 
      ภูมิคุ้มกันที่ดี 
11. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจใฝุต่ า หรือกิเลส มีความ 
      ละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 
12. ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
 
 



๙ 
 

  (7) นโยบายผู้บริหาร 
        ผู้บริหารได้มีนโยบายหลักในการบริหารเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ซึ่งเทศบาลต าบลดอน
ฉิมพลี ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาให้กับราษฎรในพื้นที่ ดังนี้ 

1.  ก่อสร้างปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจให้ได้มาตรฐานและ
เพียงพอต่อความต้องการรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต  มีระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและรองรับการ
ขยายตัวเศรษฐกิจของภาค 
   2.  ส่งเสริมการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยืน 
   3.  ส่งเสริมการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
   4.  ส่งเสริมปรบัปรุงและพฒันา  การศึกษา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี   
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  และเทิดทูน  พิทักษ์รกัษาสถาบัน  ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์ 
   5.  ส่งเสริมการพัฒนาการสร้างความเข้มแข็งและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม
โดยรวม  และพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน 
   6.  พัฒนาระบบการบรหิารจัดการที่ดีและมีประสทิธิภาพ  โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจวางแผนพัฒนาตรวจสอบในการบริหารและการพัฒนา 
 

  (8) สภาพปัญหาในพ้ืนท่ี 
        เพื่อที่จะให้มีการวางแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  มีความครบถ้วนเทศบาลสามารถด าเนินตาม
อ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ขอแยกสภาพปัญหาของเขตพื้นที่รับผิดชอบ
แสดงความต้องการของประชาชนโดยแบ่งออกเป็น  ๕  ด้าน ได้แก่ 

๑. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1.1  ปัญหาท่อระบายน้ าอุดต้น 
1.2  ปัญหาการบริการไฟฟูาสาธารณะ 
1.3  ปัญหาการระบายของถนนในชุมชน 

๒. ปัญหาด้านเศรษฐกจิ 
2.1 ปัญหาด้านการค้าในเทศบาล 

  ๓.  ปัญหาด้านสงัคม 
3.1 ปัญหาด้านผู้ด้อยโอกาส มรีายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพ 
3.2 ปัญหาผูสู้งอายุไม่มญีาติพี่น้อง หรือไม่มีคนดูแล 
3.3 ปัญหาประชากรแฝง ท าให้การพฒันาด้านต่างๆ เป็นไปค่อนข้างช้า   

  ๔.  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
4.1 ปัญหาเกี่ยวกับการก าจัดขยะมลูฝอย 
4.2 ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายทอ้งถ่ิน 

  ๕.  ปัญหาด้านการเมืองและการบรหิาร 
5.1 ปัญหาการขาดแคลนเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ ทีจ่ะให้บริการประชานอย่างทั่วถึง 
5.2 ปัญหาการพฒันาบุคลากร 

  ซึ่งสภาพปัญหาต่างๆ ที่กล่าวมา เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ได้ด าเนินการแก้ไขไปแล้ว แต่ยัง
ประสบปัญหาในด้านขยะมูลฝอย ซึ่งนับวันจะมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ได้ด าเนินการ
ปรับปรุงบ่อขยะเพื่อรองรับปริมาณขยะแต่ก็ยังไม่เพียงพอ เนื่องจากมีประชาชนมาแอบน าขยะมาทิ้ง  
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 3.2 กรอบแนวคิดเรื่องวางแผนอัตราก าลัง 
  การวางแผนก าลังคน หมายถึง การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์และอุปทานด้านก าลังคน เพื่อน าไปสู่การก าหนดวิธีจะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้เหมะสมและ
เพียงพอ ทั้งในด้านจ านวนและคุณภาพมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการโดนมีแผนการใช้และพัฒนาคนเหล่านั้นได้
อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งเพื่อธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่องต่อไป 
 

  สิ่งที่ต้องพิจารณาเกี่ยวกับการวางแผนก าลังคน พิจารณาสิ่งที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
1. ก าลังคนที่มีอยู่ได้ใช้ประโยชน์เต็มที่หรือไม่ คุ้มกับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไป

หรือไม่ 
2. มีแผนการพัฒนาคนอย่างไร เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพปฏิบัติงาน 
3. อัตราการสูญเสียก าลังคน ประเภท ระดับ สายงานใด ก่อให้เกิดปัญหาหรือไม่เพราะเหตุใด 
4. จะต้องใช้เทคนิคและวิธีการใดในการพยากรณ์ก าลังจึงจะเหมาะสมและคาดว่าจะได้ผล

ใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากที่สุด 
5. การสรรหาจะกระท าโดยวิธีใด จึงจะเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาการขาด

แคลนก าลังได้อย่างดีที่สุด 
วัตถุประสงค์การวางแผนก าลังคน 
1. เพื่อให้ได้มาและธ ารงรักษาก าลังคนไว้ในจ านวนและคุณภาพที่ต้องการ 
2. ใช้อัตราก าลังคนที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 
3. เตรียมมาตรการที่เหมาะสมเพื่อปูองกันและแห้ไขปัญหาเกี่ยวกับก าลังคน 
4. เป็นจุดเริ่มต้นในการท าความเข้าใจรว่มกันเกีย่วกับสภาพก าลังคนจะเช่ือมโยงไปสูก่ารเกลี่ย

ก าลังคน 
 

 3.3 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
    3.3.1 แนวคิดเรื่องการจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 
   การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภารรัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย  
กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตา
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้ก าลังคนแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของเทศบาล
ต าบลดอนฉิมพลี ดังนี้ 
  พนักงานเทศบาล  ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้ความสามารถ
และทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มีความ
ต่อเนื่องในการท างานอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับช้ันก าหนดต าแห่ง แต่
ละประเภทของบพนักงานเทศบาลไว้ ดังนี้ 
  - สายงานบริหารงานท้องถ่ิน ได้แก่ ปลัดเทศาล 
  - สายงานอ านวยการท้องถ่ิน ได้แก่ ผู้อ านวยการกอง หัวหน้าส่วนราชการ 
  - สายงายวิชาการ ได้แก่สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
  - สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒต่ ากว่าปริญญาตรี 
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  พนักงานจ้าง  ปฏิบัตงิานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสดุที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสัน้ หลักเกณฑ์การก าหนดพนักงานจ้างจะ
มี 3 ประเภท แต่เทศบาลต าบลดอนฉิมพลีเป็นเทศบาลขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึง
ก าหนดจ้างพนักงานจ้างเพียง 2 ประเภท 
  - พนักงานจ้างทั่วไป 
  - พนักงานจ้างตามภารกิจ 
  3.3.2 แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่ง 
   การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนด
สายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาทภารกิจของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลีมากยิ่งข้ึน โดย
จุดเน้นคือ ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอื้อต่อการบริหารทรัพยากร
บุคคล อันได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้เทศบาลต าบล
ดอนฉิมพลี ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไร 
เพื่อให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมะสมในเชิงคุณสมบัติ 
ความรู้ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลักดังนี้ 
   - ส านักปลัดเทศบาล คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักปลัดเทศบาล ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการ
วางแผนนโยบาย อ านวยการทั่วไป การบริการสาธารณฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ที่มีแต่ละคน 
   - กองคลัง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน การบัญชี การพัสดุ การ
จัดเก็บรายได้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่
ละสายงาน เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ 
ประสบการณ์ที่มีแต่ละคน 
   - กองช่าง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง การก่อสร้าง การ
ออกแบบ การประมาณราคา ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้ ประสบการณ์ที่มีแต่ละคน 
   - กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษาที่ใช้ในการ
บรรจุ และแต่งตั้งพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ จะเน้นที่
การวางแผนงบประมาณ การจัดท าแผน งานวิเคราะห์ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ที่มีแต่ละคน 
 

  3.3.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
   เพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ
รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ 360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิง เวลาคือ มิติ
ข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต ดังนี้ 
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   1) พิจารณาข้อมูลการปฏิบัติงานจริงของพนักงานในหน่วยงาน 
        - รับข้อมูลการด าเนินงานจริงของหน่วยงานในอดีต 
        - แนวทางการปฏิบัติงานที่ได้รับการพสิูจน์แล้ว 
        - ข้อมูลเชิงปริมาณที่วัด อัตราก าลังที่ต้องการ  
   2) พิจารณาอัตราก าลังปัจจุบัน 
        - เปิดโอกาสให้หน่วยงานแสดงความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะแล้วน าข้อมูลเหล่านี้มา
ประกอบการวิเคราะห์ 
        - เก็บประเด็น (Issues) ที่เกี่ยวข้องกับอัตราก าลังจากผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้อง 
(360 องศา) 
   3) พิจารณาภารกิจ/บทบาท/วิสัยทัศน์ท่ีองค์กรมุ่งหวังและส่งผลถึงต่อภาระงาน
ของหน่วยงาน 
        - เปิดรับประเด็นที่เกี่ยวกับวิสัยทัศน์ ภารกิจเร่งด่วน ภารกิจหลักซึ่งส่งผลต่อความ
ต้องการก าลังคน 
        - วิเคราะห์แนวโน้มของภาระงานจากผลผลิตที่ต้องการจากหน่วยงาน (Drivers) 
 เพราะฉะน้ัน  ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะข้อมูลในอดีต   ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะภาระ
งานผ่านภาพในอนาคต 
 

 จากเบื้องต้นแสดงให้เห็นว่าการวิเคราะหค์วามต้องการอัตราก าลังของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ไม่
อาจข้ึนอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการผสมผสานและความสอดคล้อง
สม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยังตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American Academy of Political 
and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังคนนั้นควรค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการ
ต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 
  จากการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework) ได้ดังนี้ ” 
 

องค์ประกอบท่ีน ามาใช ้
 มุมมองอดีต             มุมมองปัจจุบัน   มุมมองไปสู่อนาคต 
 
              การพิจารณาอัตราก าลังคนด้วยการใช้เพียงวิธีการเดียว อาจเกิดความคลาดเคลือ่นข้ึนได้ จึงควร
พิจารณาผ่านวิธีการที่หลากหลายและยึดโยงกันเพื่อใหผ้ลลพัธ์มีความน่าเช่ือถือยิ่งข้ึน 
   

 เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง ( Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเทียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนแล ะ
ตรวจสอบความเหมาะสมของอัตราก าลัง ในเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ที่มีอยู่ดังนี้ 
 

 กระจกด้านท่ี 1 Strategic objective เพื่อให้การด าเนินการเทศบาลต าบลดอนฉิมพล ีบรรลุวัตถุ
ผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยจะเป็นการ
พิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  
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     กระจกด้านท่ี 2 (Supply pressure) เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะค านึงถึงการ
จัดสรรประเภทของพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานที่ผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ดังนั้น ในการก าหนด
อัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่า ต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยน
ลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้ เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละส่วน
ราชการประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง มีหน้าที่บังคับบัญชา
บุคลากรในส่วนราชการนั้นๆ ทุกต าแหน่ง ต าแหน่งรองลงมาจะเป็นต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่งก าหนดเป็นสายงาน
วิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ต าแหน่งสายงานทั่วไป ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าระดับปริญญาตรี พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป ตามล าดับ การก าหนดในล าดับช้ันเพื่อสะดวกในการบังคับบัญชาและมี
ผู้รับผิดชอบสายงานนั้นๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ 
  ในส่วนราชการที่มีปริมาณมากสามารถแยกงานที่มีความซับซ้อนและจ านวนปริมาณงานจัดตั้ง
เป็นฝุาย ข้ึนตรงต่อส่วนราชการนั้นและมีหัวหน้าฝุายเป็นผู้บังคับบัญชารองลงมาจากผู้อ านวยการกอง ควบคุม
และดูแลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาในฝุายนั้น 
    กระจกด้านท่ี 3 (Full Time Equivalent : FTE) เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง Work process ในอดีตเพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อน
จะค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 
  - พิจารณางานพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 

- สอดคล้องกับส่วนราชการ/ส่วนงานน้ีหรือไม่ 
  - มีภาระงานที่ต้องอาศัยงานงานดังกล่าวหรือไม่ 
     - การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่   
     - พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเมื่อพบว่า 
     - ลักษณะความเช่ียวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลกัของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ไม่มีภาระงาน/
ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว/หรือทดแทนด้วยสายงานอื่นที่เหมาะสมกว่าได้ 
     - การมีสายงานนี้ในหน่วยงาน มิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

 การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานที่เกิดข้ึนในแต่ละส่วนราชการมาเพื่อวิเคราะห์การก าหนดอัตรา และค านวณ
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ ดังนี้ 
  จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1 x 6 = เวลาปฏิบัติราชการ 
  แทนค่า    230 x 6 = 1,380 หรือ 82,800 นาที 
  
  หมายเหต ุ

1. 230  คือ จ านวนวันใน 1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน 230 วัน โดยประมาณ 
2. 6  คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติราการ เป็นเวลา 6 ช่ัวโมง 
3. 1,380  คือ จ านวน วัน คูณ ด้วย จ านวนช่ัวโมง / 1 ปี ท างาน 1,380 ช่ัวโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที ดังนั้น  1,380 x 60 จะได้ 82,800 นาที 
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 กระจกด้านท่ี 4 Driver เป็นการน าผลลพัธ์ที่พึงประสงค์ของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ที่ยึดโยงกับ
ตัวช้ีวัด KPls และพันธกิจของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคน ที่ต้องใช้ส าหรับการ
สร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบ
โจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี (การตรวจประเมิน LPA) 
 กระจกด้านท่ี 5 360 องศา และ Issues น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณาอย่างน้อย 
3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงาน
ในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หาก
ก าหนดโครงสร้างสว่นราชการ หรือก าหนดฝุายมากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานข้ึนอีกตามมาไม่ว่า
จะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณ และงานอื่น 
ซึ่งเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี พิจารณาทบทวนว่าก าหนดโครงสร้างปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบันแบ่งเป็น 4 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านัก
ปลัดเทศบาล กองวิชาการและแผนงาน กองคลัง กองช่าง 

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี เป็นองค์กรที่มี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้น จึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบ
อัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดความรู้ การปรับ
ต าแหน่งอัตราก าลังที่เหมาะสมข้ึนทดแทนต าแหน่งที่เกษียณไป เพื่อให้สามารถมีบุคลากร
ปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ใน
อนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้ 

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือหัวหน้ าส่วนราชการซึ่งประกอบไปด้วย 
นายกเทศมนตรีต าบลดอนฉิมพล ีรองนายกเทศมนตรีต าบลดอนฉิมพล ีปลัดเทศบาลต าบลดอน
ฉิมพลี และหัวหน้าส่วนราชการทั้ง 4 ส่วนราชการ การสอบถามหรือสัมภาษณ์ผู้บริหารหรือ
หัวหน้าส่วนราชการของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมอง
ของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน 
ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านท่ี 6 Benchmarking เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังเทศบาลต าบลขนาดเดียวกัน 
พื้นที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่ เทศบาลต าบลดอนเกาะกา ซึ่ง เทศบาลต าบลดอนเกาะกาเป็นเทศบาลขนาด
เดียวกัน และอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกัน ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 
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การเปรียบเทียบกรอบอัตราก าลังกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในพ้ืนท่ีใกล้เคียงกัน 
 หากเปรียบเทียบกับอัตราก าลัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กับเทศบาลต าบลดอนเกาะกา 
อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา  ซึ่งเป็นเทศบาลขนาดเดียวกัน และอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกัน 
 

ล าดับ รายการ เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี เทศบาลต าบลดอนเกาะกา 
1. ส่วนราการ มี 4 ส่วนราชการ ดังน้ี 

1. ส านักปลัดเทศบาล 
2. กองวิชาการและแผนงาน 
3. กองคลัง 
4. กองช่าง 

มี 6 ส่วนราชการ ดังน้ี 
1. ส านักปลัดเทศบาล 
2. กองคลัง 
3. กองช่าง 
4. กองสาธารณสุขฯ 
5. กองการศึกษา 
6. กองสวัสดิการและสังคม 

2. จ านวนพนักงานเทศบาล จ านวน 19 อัตรา ดังน้ี 
1. ปลัด 1 อัตรา 
2. รองปลัดเทศบาล 1 อัตรา   
3. ส านักปลัดเทศบาล 5 อัตรา 
4. กองวิชาการและแผนงาน   

4 อัตรา 
5. กองคลัง 3 อัตรา 
6. กองช่าง 5 อัตรา 

จ านวน 40  อัตรา ดังน้ี 
1. ปลัด 1 อัตรา 
2. รองปลัด 1 อัตรา 
3. ส านักปลัดเทศบาล  7 อัตรา 
4. กองคลัง 6 อัตรา 
5. กองช่าง 6 อัตรา 
6. กองสาธารณสุขฯ 4 อัตรา 
7. กองการศึกษา 12 อัตรา 
8. กองสวัสดิการและสังคม 3 อัตรา 

 3.   ลูกจ้างประจ า จ านวน 3 อัตรา ดังน้ี 
1. ส านักปลัดเทศบาล 3 อัตรา 

ลูกจ้างประจ า 4 อัตรา ดังน้ี 
1. ส านักปลัดเทศบาล 2 อัตรา 
2. กองสวัสดิการและสังคม 2 อัตรา 

4. จ านวนพนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 17 อัตรา ดังน้ี 
1. ส านักปลัดเทศบาล 11 อัตรา 
2. กองวิชาการและแผนงาน   

1 อัตรา 
3. กองคลัง 4  อัตรา 
4. กองช่าง 1 อัตรา 

จ านวน  อัตรา 21 ดังน้ี 
1. ส านักปลัดเทศบาล 12 อัตรา 
2. กองคลัง  1 อัตรา 
3. กองช่าง 1  อัตรา 
4. กองสาธารณสุขฯ 1 อัตรา 
5. กองการศึกษา 5  อัตรา 
6. กองสวัสดิการและสังคม 1 อัตรา 

5. จ านวนพนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 9 อัตรา 
1. ส านักปลัดเทศบาล 7 อัตรา 
2. กองวิชาการและแผนงาน -- อัตรา 
3. กองคลัง 1 อัตรา 
4. กองช่าง 1 อัตรา 

จ านวน 10 อัตรา 
1. ส านักปลัดเทศบาล 3 อัตรา 
2. กองคลัง  2 อัตรา 
3. กองคลัง 3  อัตรา 
4. กองช่าง 1 อัตรา 
5. กองสาธารณสุขฯ 1  อัตรา 

 

 จะเห็นได้ว่าจ านวนบุคลากรของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี มีจ านวนน้อยกว่าจ านวนบุคลากร
ของเทศบาลต าบลดอนเกาะกา 

 เมื่อเปรียบเทียบบุคลากรของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี กับเทศบาลต าบลดอนเกาะกา จะเห็น
ได้ว่า มีจ านวนและต าแหน่งที่แตกต่างกันอยู่หลายต าแหน่ง หลายอัตรา ซึ่งสามารถเปรียบเทียบต าแหน่งและงาน
ที่แตกต่างกันในแต่ละกอง 
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ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 
1. วิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. 2496 และแก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาเทศบาลต าบล      
ดอนฉิมพลี นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาปัญหาของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2. ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี  

3. ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสม
กับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่างๆ  

4. ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี โดยให้หัวหน้าส่วนราชการเข้ามามี
ส่วนร่วมเพื่อก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ที่
ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริงและต้องค านึงถึงโครงการส่วนราชการและจ านวนข้าราชการ ในเทศบาลประกอบการ
ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง 

5. ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้างจ านวนต าแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างสวนราชการของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี 

6. จัดท ากรอบอัตราก าลงั 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบคุคลต้องไม่เกินรอ้ยละ 40 ของ
งบประมาณรายจ่าย 

7. ให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 

ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

หน่วยงานและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี การก าหนดอัตรา
ก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี สามารถปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังจึงมีความส าคัญและเป็น
ประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

1. ท าให้เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต จากการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี สามารถ
วางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่เทศบาลต าบล
ดอนฉิมพลี จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

2. ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน
และอนาคต เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้อง
กับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3. การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล
และการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการของเทศบาล
ต าบลดอนฉิมพลี เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ 



๑๗ 
 

4. ช่วยลดปัญหาด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างก าลังคนปัญหา
คนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่เป็นต้น  ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการวางแผน
ก าลังคน  แต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหาน้ันลงได้ 

5. ช่วยใหเ้ทศบาลต าบลดอนฉิมพลี สามารถทีจ่ะจัดจ านวน ประเภท และระดบัทกัษะของก าลงัคน
ให้เหมาะสมกบังานในระยะเวลาที่เหมาะสมกบังานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าใหก้ าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพสง่ผลให้ทัง้ก าลังคนและเทศบาลต าบลดอนฉิมพลบีรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะส่งผล
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

6. การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบล
ดอนฉิมพลี เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

7. ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่ เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากก ารก าหนด
อัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผล
ส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผล
การปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน     
เป็นต้น 

 

4. สภาพปัญหาของพื้นท่ีและความต้องการของประชาชน 
  เพื่อให้การวางแผนกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลีมีความครบถ้วน
สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เทศบาลต าบลดอนฉิมพลีได้วิเคราะห์สภาพปัญหา
ในเขตพื้นที่ของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี โดยการท าประชาคมว่ามีปัญหาอะไร และความต้องการให้เทศบาล
ต าบลดอนฉิมพลีด าเนินการแก้ไขในเรื่องใด  
  สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี แบ่ง
ออกเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๔.๑ สภาพปัญหาของพ้ืนท่ี  
   ๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
    ๑.1 ปัญหาการระบายน้ าของถนนในเขตเทศบาล 
    1.2 ปัญหาพื้นที่ที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
   ๒. ด้านเศรษฐกิจ  
    ยังไม่พบปัญหา  
   ๓. ด้านสังคม  
    ๓.๑ ปัญหาด้านยาเสพติดในบางพื้นที่ยังมีผู้เสพยา  
    ๓.๒ ปัญหาด้านผู้ด้อยโอกาสมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพ  
    ๓.๓ ปัญหาด้านผู้สูงอายุไม่มีญาติพี่น้องหรือไม่มีคนดูแล  

๓.๔ ปัญหาประชากรแฝงที่มีอยู่ในพื้นที่เป็นจ านวนมากท าให้การพัฒนาใน
ด้านต่าง ๆเป็นไปค่อนข้างช้า  

   ๔. ด้านการเมือง การบริหาร  
    ๔.1 ปัญหาการขาดความรู้เข้าใจด้านกฎหมายท้องถ่ิน  
 
 
 
 



๑๘ 
 

   ๕. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
    5.1 ปัญหาภัยแล้งในช่วงฤดูแล้งแหล่งน้ าธรรมชาติแห้งท าให้น้ าส าหรับผลิต
    น้ าประปาหรือใช้ในการอุปโภคบริโภคไม่เพียงพอ  
    5.๔ ปัญหาการก าจัดขยะการเก็บขยะในพื้นที่ซึ่งนับวันมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น  
    5.๕ ปัญหาน้ าเสียจากผู้ประกอบการต่าง ๆ ในพื้นที่  
 

  4.๒ ความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
   ๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  

๑.๑ ต้องการให้ปรับปรุงพัฒนาและบ ารุงรักษาถนนภายในหมู่บ้านให้อยู่ใน 
      สภาพที่ใช้งานได้สะดวกและขยายความกว้างของถนน 

     ๑.๒ ต้องการให้มีไฟฟูาและแสงสว่างอย่างทั่วถึงครอบคลุมทุกชุมชน 
   ๒. ด้านเศรษฐกิจ 
     ๒.๑ ต้องการให้ส่งเสริมการประกอบอาชีพส่งเสริมการทอ่งเที่ยวและยกระดับ 
            รายได ้
     ๒.๒ ต้องการเงินทุนสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  
    ๒.๓ ต้องการให้มี การส่งเสริมอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
   ๓. ด้านสังคม  
    ๓.๑ ต้องการให้ผู้ด้อยโอกาสมีผู้ดูแล  
    ๓.๒ ต้องการให้มีการรณรงค์ให้คนในครอบครัวและชุมชนเห็นคุณค่าของ 
          ผู้สูงอายุ  
    ๓.๓ ให้ความรู้เกี่ยวกับการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดต่าง ๆ 
   ๔. ด้านการเมืองการบริหาร  

๔.๑ ต้องการให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบ 
      ประชาคม  

    ๔.๒ ต้องการให้มีการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในกฎหมายท้องถ่ินให้กับผู้น า 
          หรือประชาชนในพื้นที่  
    ๔.๓  ต้องการใหม้ีการสง่เสรมิการมสี่วนร่วมให้ความรูก้ับผู้น าหรือคณะกรรมการ 
                     ในเรื่องการพัฒนาหรือเรือ่งทีเ่กี่ยวข้องกับการบรหิารงานกลุม่  
   ๕. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
    ๕.๑ ต้องการให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการฟื้นฟูอนุรักษ์ 
          แม่น้ าล าคลอง  
    ๕.2 ต้องการให้มีการจัดเก็บขยะในชุมชนและมีระบบคัดแยกขยะตามแบบ 
          มาตรฐาน  
    ๕.3 ต้องการให้มีการบ าบัดน้ าเสียจากชุมชนก่อนปล่อยลงแม่น้ าล าคลองตาม 
          แบบมาตรฐาน  
 
 
 
 
 
 



๑๙ 
 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี 
  เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ได้วิเคราะห์ภารกิจ ตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล จาก
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๖ (แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน) และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ 
  โดยการพัฒนาท้องถ่ิน ของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลีนั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในการร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้างร่วมจัดท า ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพื้นที่ของเทศบาล
ต าบลดอนฉิมพลี ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินในทุกด้าน การพัฒนาเทศบาลต าบลดอนฉิมพลีจะสมบูรณ์ได้ 
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพื้นที่ให้เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนว
ทางการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง  เทศบาลต าบลดอนฉิมพลียังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุก
กลุ่มวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนา
เยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนา
อาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในท้องถ่ินและยังให้จัดตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 
ซึ่งการวิเคราะห์ภารกิจในครั้งนี้ได้ใช้เทคนิค Swot เข้ามาช่วย ทั้งนี้ เพื่อให้ทราบว่าเทศบาลต าบลดอนฉิมพลีมี
อ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไรโดย
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก Swot เทศบาลต าบล      
ดอนฉิมพลี  ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเทศบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน 
ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจ
ดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี ้
  ๕.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
        (1) ปัญหาท่อระบายน้ าอุดตัน  

      ภารกิจที่ต้องด าเนินการ ประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนทราบถึงปัญหาของการทิ้งขยะและ 
เศษอาหารลงผ่านท่อระบายน้ า รณรงค์และชักจงูใหป้ระชาชนมีจิตส านึกในการช่วยดูแลสิง่แวดล้อม 
        (2) การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก  
        ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ ได้แก่ การขุดลอกแหล่งน้ า การซ่อมแซมเส้นทางสัญจร 
        (3) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
        ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ ได้แก่ งานวางท่อระบายน้ า 
        (4) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือประปาบาดาล 

       ภารกิจที่ต้องด าเนินการ ได้แก่ การจัดหาที่กักเกบ็น้ าแจกจา่ยในครัวเรอืน การขุดเจาะบ่อ 
ประปาบาดาลเพื่อให้เพียงพอครบทุกหมู่บ้าน 
         (5) การจัดให้มีตลาด 
         ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ ได้แก่ การให้มีตลาดในพื้นที่ 
         (6) การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
         ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ ได้แก่ การติดตั้งไฟฟูาสาธารณะในหมู่บ้าน 
 

  ๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
        (๑) การจัดให้มีการรักษาพยาบาลการปูองกันและการควบคุมโรคติดต่อภารกิจที่จะต้อง
ด าเนินการ ได้แก่ การก าจัดลูกน้ ายุงลายฉีดวัคซีนปูองโรคพิษสุขบ้า  
   - พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้ประชาชนได้รับการบริการที่ได้มาตรฐานและมี
ประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงโดยเทศบาลต าบลแม่กาจะได้จัดต้ังศูนย์บริการสาธารณสุขข้ึน   
   - จัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่ราษฎรในการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อยาเสพติดอื่น ๆ  



๒๐ 
 

   (๒) การปูองกัน การบ าบัดโรคการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาลภารกิจที่จะต้อง
ด าเนินการ ได้แก่  
         - รณรงค์ต่อต้านยาเสพติด 
         - สนับสนุนคุ้มครองผู้บริโภค 
         - จัดฝึกอบรมให้ความรู้เรื่องสมุนไพร 
         - เสริมสร้างสุขภาพของประชาชนให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเปูาหมายให้มีความรู้และ
ทักษะในการเสริมสร้างสุขภาพของตนเอง  
         - พัฒนาเครือข่ายประชาชนและชุมชนให้มีความเข้มแข็งที่สามารถดูแลและ
เสริมสร้างสุขภาพได้ด้วยตัวเองรวมทั้งส่งเสริมให้มีอาสาสมัครเฝูาระวังสุขภาพและสิ่งแวดล้อมในชุมชน  
         - ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติและใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมก ากับดูแล
และคุ้มครองสุขภาพชุมชนและสิ่งแวดล้อม  
         - ร่วมมือกับอนามัยในด้านสร้างเสริมสุขภาพการปูองกันโรคให้ความรู้แก่
ประชาชนในการดูแลและปูองกันตัวเองให้ห่างไกลจากโรคภัย  
         - ออกข้อบัญญัติที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
   (๓) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราและผู้ด้อยโอกาส
ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ ได้แก่  
        - ส ารวจรายช่ือผูสู้งอายุที่มีอายุครบ ๖๐ ปีข้ึนไปผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสในเขต
ต าบลดอนฉิมพลี เพือ่จัดท าทะเบียนประวัติ  
         - ให้ความช่วยเหลอืโดยการจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นค่าเบีย้ยังชีพผูสู้งอายุ ผู้พิการ 
และผู้ด้อยโอกาส 
         - จัดต้ังศูนย์พัฒนาและสงเคราะหผ์ูสู้งอายุผู้พิการผู้ติดเช้ือผู้ด้อยโอกาสประจ า
ต าบลและสนับสนุนงานของศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้านเพื่อเป็นศูนย์กลางในการให้บริการและช่วยเหลือ
ประชาชนพฒันาศักยภาพบุคลากรสนบัสนุนเบีย้ยังชีพวัสดุอปุกรณ์ที่จ าเป็นแก่ผูสู้งอายุผู้ติดเช้ือผู้ดอ้ยโอกาสทางสังคม  
         - สนับสนุนให้มกีารจัดต้ังกลุ่มหรือสมาคมเพื่อด าเนินกจิกรรมต่างๆ   
         - โครงการช่วยเหลอืเด็กและผู้ได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์ 
     (๔) การรักษาความสะอาดของถนนทางเดินและที่สาธารณะภารกิจทีจ่ะต้อง
ด าเนินการ ได้แก่  
    - จัดให้มีพนักงานท าความสะอาดถนนและที่สาธารณะ  
    - ตัดหญ้าและรักษาความสะอาดของถนนทางเดินและที่สาธารณะ  
    - ปรับปรุงภูมิทัศน์เกาะกลางถนนหรือที่สาธารณะ      
    - จัดให้มีสวนสาธารณะและสถานที่พักผ่อนในพื้นที่  
      (๕) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎรภารกิจที่จะต้องด าเนินการ ได้แก่  
    - จัดท าเว็บไซต์เพือ่การศึกษาประชาสัมพันธ์ให้กบักลุ่มเกษตรกรกลุ่มอาชีพ
เพื่อเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายสินค้าใหก้ว้างขึ้นส่งเสริมกลุม่อาชีพและสนบัสนุนเกษตรทฤษฎีใหม่  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 
 

๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดงันี้  
  (๑) การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชนภารกิจทีจ่ะต้อง
ด าเนินการ ได้แก ่
   (๒) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยภารกจิที่จะต้องด าเนินการ ได้แก่ 
       - จัดต้ังศูนย์ปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยใช้ชุมชนร่วมกับอาสาสมัครปูองกันภัยฝุาย
พลเรือนเป็นฐาน 
       - แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ประสานงานเตรียมพร้อมให้ความช่วยเหลือผู้ประภัยตลอด 
๒๔ ช่ัวโมง  
       - จัดต้ังทมีกู้ภัยประจ าต าบลตามโครงการหนึ่งต าบลหนึง่ทีมกู้ภัย  
       - จัดหาวัสดุอุปกรณ์ครุภัณฑ์ทีจ่ าเป็นเพื่อใช้ในการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัยให้
เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ 
       - จัดให้มีการซักซ้อมตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึนหรือที่
เกิดข้ึนเป็นประจ าทุกปีเช่นการซักซ้อมการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยอัคคีภัยและอุบัติเหตุเป็นต้น 
  (๓) การรักษาความสงบเรียบร้อยการส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลแม่กาภารกิจที่จะต้องด าเนินการ ได้แก่   
       - จัดตั้งหน่วยบริการประชาชนในพื้นที่จ านวน ๑ แห่งโดยการสร้างระบบภาคีเครือข่าย
ชุมชนเช่นเจ้าหน้าที่ต ารวจเจ้าหน้าที่งานปูองกันและอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของเครือข่ายพัฒนาศักยภาพของบุคลากรครุภัณฑ์เครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ระบบสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ
พร้อมในการปฏิบัติงานได้ทันท่วงที 
       - จัดท าแผนหลักในการปูองกันและแผนส ารองเพือ่รองรบัสถานการณ์ที่เกิดข้ึนได้
ตลอดเวลาโดยมีเปูาหมายหลักเพื่อสร้างความมั่นคงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ินของประชาชนในเขต
ต าบลดอนฉิมพลี  

๕.๔ ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้องดังนี้   

(๑) การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลดอนฉิมพลีและประสานการจัดท าแผนพัฒนาภารกิจที่
จะต้องด าเนินการ ได้แก่  
  (๒) การจัดต้ังและดูแลตลาดกลางภารกิจที่จะต้องด าเนินการ ได้แก่  
       - จัดต้ังตลาดกลางประจ าต าบลเพื่อเป็นศูนย์กลางในการจ าหน่ายสินค้าของประชาชนเพิ่ม
อ านาจการต่อรองและสร้างมูลค่าของสินค้า  
  (๓) การส่งเสริมการท่องเที่ยวภารกิจที่จะต้องด าเนินการ ได้แก่  
       - ส ารวจแหล่งท่องเทีย่วภายในต าบลและรว่มกับต าบลอื่นเพื่อก าหนดเส้นทางการท่องเทีย่ว 
  

  5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (1) การก าจัดขยะมูลฝอย ความเจริญในเขตเทศบาลมีมากข้ึน ท าให้ปัญหาขยะมูลฝอยมีเพิ่ม
มากขึ้นไปด้วย โดยเฉพาะตามตลาด ตรอก ซอก ซอยต่างๆ สาเหตุของปัญหาก็คือ ประชาชนขาดจิตส านึกในการ
ทิ้งขยะ ขาดการเป็นระเบียบ และขาดการมีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะมูลฝอย 
 
 
 
 
 



๒๒ 
 

  5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (1) การจัดการศึกษา 
  (2) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน 
ภารกิจที่ต้องด าเนินการ ได้แก่ 

1. จัดงานประเพณีลอยกระทง ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา 
2. จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 

(3) ส่งเสริมการกีฬา การท่องเที่ยว ภารกิจที่ต้องด าเนินการได้แก่   
  (3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงานของท้องถ่ิน 
  (4) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
  (5) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 
 

  5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  (1) ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540 
  (2) ส่งเสริมให้มีกาประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานประเภทต่างๆ ของเทศาล 
  (3) สนับสนุนให้มีการบูรณาการการปฏิบัติงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น หรือ
หน่วยงานอื่น 
  (4) ส่งเสริมพัฒนาความรู้ ความสามารถให้แก่พนักงานเทศบาล 
  (5) ส่งเสริมใหทุ้กสว่นราชการจัดท าข้อตกลงในการปฏิบัติราชการระหว่างพนักงานเทศบาลกับ
ผู้บริหาร 
  (6) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินอื่น 
 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท่ีเทศบาลต าบลจะด าเนินการ 
ภารกิจหลัก  

 ๑. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ งานก่อสร้างถนน  งานทางระบายน้ า  งานไฟฟูา  
 ๒. ด้านการสง่เสริมคุณภาพชีวิต ได้แก่ งานสงเคราะหเ์บี้ยยังชีพผู้สงูอายุ ผู้พกิารและผูปุ้วยเอดส์  
งานปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ  
 ๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชนสงัคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย ได้แก่ งานปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  งานรักษาความสงบเรียบร้อย  
 ๔. ด้านการอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ งานก าจัดขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล 
งานรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ๕. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร ได้แก่ งานส่งเสริมและสนบัสนุนให้ราษฎรมสี่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นและพฒันาในรปูแบบของประชาคม  
 5. ด้านการสง่เสริมการศึกษา ได้แก่ งานส่งเสริมและสนับสนุนงานด้านการศึกษา  
 ๗. ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้แก่ งานปูองกันและรกัษาความปลอดภัยและทรัพยส์ินใน
เขตพื้นที่  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทางธรรมชาติ 
 
 
 
 
 



๒๓ 
 

ภารกิจรอง  
 ๑. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี ได้แก่ งานส่งเสริมประเพณีของท้องถ่ิน  การรักษา
วัฒนธรรมท้องถ่ิน  เช่น  ประเพณีลอยกระทง  ประเพณีสงกรานต์ ฯลฯ  
 ๒. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ ได้แก่ งานสนับสนุนงบประมาณให้กับกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
ในชุมชน เช่น กลุ่มผู้สูงอายุ  กลุ่มพ่อบ้านแม่บ้าน  กลุ่มวัฒนธรรม ฯลฯ  
 ๓. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร ได้แก่ งานส่งเสริมและสนับสนุนการใช้
ปุ๋ยชีวภาพแทนสารเคมี  ส่งเสริมกลุ่มเกษตรอินทรีย์ในพื้นที่งานการจักสานงานเครื่องปั้นดินเผา งานการแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร 
 

๗. สรุปปัญหาและแนวทางในก าหนดโครงสร้างของส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
  เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  ออกเป็น  5  ส่วนราชการ  
ได้แก่  ส านักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองช่าง  กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ และหน่วยตรวจสอบภายใน  
ก าหนดกรอบอัตราก าลังจ านวนทั้งสิ้น 51  อัตรา   
  เทศบาลต าบลดอนฉิมพลีเป็นเทศบาลประเภทสามัญ โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วน
ราชการเพื่อรองรับอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายฯ ออกเป็น  5  ส่วนราชการ  ได้แก่ 
๑.   ส านักปลัดเทศบาล   พนักงานเทศบาล  8 อัตรา    ครองต าแหน่งอยู่  4  คน  ว่าง  4  คน 
   ลูกจ้างประจ า  3  อัตรา             ครองต าแหน่งอยู่  3  คน  ว่าง   -  คน 
   พนักงานจ้างตามภารกจิ  11  อัตรา  ครองต าแหน่งอยู่  11  คน ว่าง -  คน 
   พนักงานจ้างทั่วไป  7  อัตรา   ครองต าแหน่งอยู่  7  คน  ว่าง   -  คน 
2.   กองคลงั       พนักงานเทศบาล   3  อัตรา               ครองต าแหน่งอยู่   -  คน  ว่าง  3  คน 
   พนักงานจ้างตามภารกจิ  4  อัตรา   ครองต าแหน่งอยู่  4  คน  ว่าง  -  คน
   พนักงานจ้างทั่วไป  1   อัตรา   ครองต าแหน่งอยู่  1  คน  ว่าง  -  คน 
3.   กองช่าง  พนักงานเทศบาล  6  อัตรา               ครองต าแหน่งอยู่  1  คน  ว่าง  5  คน 
   พนักงานจ้างตามภารกจิ  1  อัตรา   ครองต าแหน่งอยู ่ 1  คน  ว่าง  -  คน 
   พนักงานจ้างทั่วไป  1  อัตรา   ครองต าแหน่งอยู่  -  คน  ว่าง  1  คน 
4.  กองยทุธศาสตร์และงบประมาณ  พนักงานเทศบาล  4  อัตรา      ครองต าแหน่งอยู่  3  คน  ว่าง  1  คน 
   พนักงานจ้างตามภารกจิ  1  อัตรา   ครองต าแหน่งอยู่  1  คน  ว่าง  -  คน 
5.  หน่วยตรวจสอบภายใน            พนักงานเทศบาล  1 อัตรา        ครองต าแหน่งอยู่   -  คน  ว่าง  1  คน 
          
 รวมต าแหน่งตามกรอบอัตราก าลังประกอบด้วยข้าราชการ  22  อัตรา  ลูกจ้างประจ า  3  อัตรา  
พนักงานจ้างตามภารกิจ  17  อัตรา  และพนักงานจ้างท่ัวไป  9  อัตรา  รวมท้ังสิ้น  51  อัตรา 
       

  ในปีงบประมาณ  ๒๕64  ได้ต้ังงบประมาณรายจ่ายไว้ที่  ๓8,0๐๐,๐๐๐ บาท  เป็นเหตุผล 
ท าให้ไม่สามารถเปิดต าแหน่งพนักงานเทศบาลได้อย่างทั่วถึงและครบภารกิจที่น่าจะเป็นไปได้  กล่าวคือ  ต้อง
รวมภาระค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือน และประโยชน์ตอบแทนอื่นแล้วต้องไม่เกิน  ๔๐ % ของงบประมาณรายจ่าย
ที่ตั้งไว้  คือต้องไม่เกิน 15,200,000  บาท  (ดูรายละเอียดภาระค่าใช้จ่ายข้อ  ๙) 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 
 

๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลีดังกล่าว  เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี  มีภารกิจ  

อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ. ศ.๒๔๙๖ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
๒๕๔๒  โดยก าหนดโครงสร้างของราชการ  ดังนี้ 

๘.๑   โครงสร้างเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี  จะก าหนดภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านเศรษฐกจิ  
ด้านสังคม  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มและด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตเท่าที่จ าเป็นดงันี ้

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
๑.  ส านักปลดัเทศบาล 
ฝ่ายอ านวยการ 
-งานธุรการ 
-งานการเจ้าหน้าที ่
-งานพัฒนาชุมชน 
-งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-งานทะเบียนราษฎร ์
งานบริหารงานสาธารณสุข 
- งานธุรการ 
-งานรักษาความสะอาด 
-งานส่งเสริมสุขภาพ 
-งานปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 
-งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
-งานธุรการ 
-งานศาสนาและวัฒนธรรม 
-งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
2.  กองวิชาการและแผนงาน 
ฝ่ายแผนและงบประมาณ 
-งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
-งานจัดท าแผนงบประมาณ 
ฝ่ายบริการและเผยแพร่ 
-งานประชาสัมพันธ์ 
- งานนิติการ 
3.  กองคลัง 
ฝ่ายบริหารงานการคลัง 
-งานการเงินและบัญช ี
-งานพัสดุและทรัพย์สิน 
ฝ่ายพัฒนารายได ้
-งานธุรการ 
-งานแผนที่ภาษ ี
-งานผลประโยชน ์
-งานการเงินและบัญชี  (กิจการประปา)  
4.  กองช่าง 
ฝ่ายโยธา 
-งานสวนสาธารณะ 
-งานสาธารณูปโภค 
-งานผลิตและจ าหน่ายน้ าประปา 
-งานจัดสถานที่และการไฟฟูาสาธารณะ 

๑.   ส านักปลัดเทศบาล 
ฝ่ายอ านวยการ 
-งานธุรการ 
-งานการเจ้าหน้าที ่
-งานสวัสดิการสังคม 
-งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-งานทะเบียนราษฎร 
-งานนิติการ 
งานบริหารงานสาธารณสุข 
-งานธุรการ 
-งานรักษาความสะอาด 
-งานส่งเสริมสุขภาพ 
-งานปูองกันและควบคุมโรค 
-งานอนามัยสิ่งแวดล้อม 
งานส่งเสริมการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม 
-งานธุรการ 
-งานการศาสนาและวัฒนธรรม 
-งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
๒.  กองคลัง 
ฝ่ายบริหารงานการคลัง 
-งานการเงินและบัญช ี
-งานพัสดุและทรัพย์สิน 
ฝ่ายพัฒนารายได ้
-งานธุรการ 
-งานแผนที่ภาษแีละทะเบียนทรัพย์สิน 
-งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
-งานการเงินและบัญชี (กิจการประปา)  
๓.  กองช่าง 
ฝ่ายการโยธา 
-งานช่วยเหลือสนับสนุนด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละ 
 สิ่งแวดล้อม 
-งานสาธารณูปโภค 
-งานเก่ียวกับการประปา 
-งานช่างสุขาภิบาล 
ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
-งานวิศวกรรมโยธา 
-งานสถาปัตยกรรม 
-งานผังเมือง 
-งานธุรการ 

ข้อ 4. เปลี่ยนชื่อจาก  
กองวิชาการและแผนงาน เป็น 
กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
ตามประกาศ ก.ท. เร่ืองก าหนด
กอง ส านัก หรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอ่ืนของเทศบาล 
พ.ศ. 2563 

 
 



๒๕ 
 

 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

4.  กองช่าง (ต่อ) 
ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
-งานวิศวกรรม 
-งานสถาปัตยกรรม 
-งานผังเมือง 
-งานธุรการ 
 
 

4. กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
ฝ่ายแผนและงบประมาณ 
-งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
-งานงบประมาณ 
ฝ่ายบริการและเผยแพรวิชาการ 
-งานประชาสัมพันธ์ 
-งานสถิติข้อมูลและสารสนเทศ 
5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
 

ข้อ 4. เปลี่ยนชื่อจาก  
กองวิชาการและแผนงาน เป็น 
กองยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ ตามประกาศ 
ก.ท. เร่ืองก าหนดกอง ส านัก 
หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืนของเทศบาล พ.ศ. 
2563 

 

หมายเหต ุ
  การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการตามแผนอัตราก าลังใหม่ หากมีความจ าเป็นด้านภารกิจและ
ปริมาณงานสามารถก าหนดงานใหม่และต าแหน่งสายงานผู้ปฏิบัติเพิ่มข้ึนได้ แต่ไม่สามารถก าหนดฝุาย/กองข้ึน
ใหม่ได้ เนื่องจากการประเมินความเหมาะสมในการก าหนดฝุาย/กอง เพิ่มข้ึนใหม่ จะต้องจัดท าแบบประเมินตาม
เกณฑ์ที่ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะเสียก่อน เมื่อ ก.กลาง หรือ ก.จังหวัด แล้วแต่กรณีเห็นชอบให้มีการจัดตั้งหรือ
ปรับปรุงส่วนราชการได้แล้ว ก็ให้ด าเนินการประกาศปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี ต่อไป 
 

๘.๒   การวิเคราะห์และการก าหนดต าแหน่ง 
เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี  จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็น

เทศบาล  พ.ศ. ๒๕๔๒ ท าให้สุขาภิบาลเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี  ตั้งแต่วันที่ ๒๕ พฤษภาคม  
๒๕๔๒ โดยมีพื้นที่บางส่วนในหมู่ที่ ๑ และหมู่ที่ ๑๘ ต าบลดอนฉิมพลี พื้นที่เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ทั้งสิ้น 
๐.๓๙๒ ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นพื้นที่ ๒๕๐ ไร่ ตั้งอยู่ย่านชุมชนตลาดดอนฉิมพลี ห่างจากที่ว่าการอ าเภอ      
บางน้ าเปรี้ยว ๒๒ กิโลเมตร ห่างจากศาลากลางจังหวัดไปตามทางหลวงจังหวัด เป็นระยะทางประมาณ ๔๔ 
กิโลเมตร พื้นที่โดยทั่วไปของเทศบาลต าบลดอนฉิมพล ี เป็นพื้นที่ราบลุ่มต่อเนื่องกับต าบลดอนฉิมพลี  และเป็นส่วน
หนึ่งของที่ราบลุ่มแม่น้ าบางปะกง  ภายในชุมชนมีแหล่งน้ าอยู่หลายแห่งด้วยกัน ได้แก่  คลองหกวา คลอง 16 ล่าง 
ตัดกันเป็นสี่แยก ซึ่งคลองต่างๆ เหล่าน้ี ใช้เป็นทั้งแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร และเพื่อการระบายน้ า  

 

  เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ได้ท าการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจและปริมาณงาน ซึ่ง
ท าให้ทราบว่า เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ในช่วงปี พ.ศ. 2564-2566 เห็นว่าอัตราก าลังของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี 
ตามโครงสร้างส่วนราชการทั้ง 5 ส่วนราชการ มีความเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงานสามารถปฏิบัติงานให้
เกิดความคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ สามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และได้จัดท ากรอบ
อัตราก าลังพนักงานเทศบาลต าบลและพนักงานจ้าง ที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในระยะเวล า 3 ปี
ข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด 
จ านวนเท่าใดในส่วนราชการนั้น  จึงเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของ
เทศบาลต าบลดอนฉิมพล ีและเพือ่ให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูลในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี 
 
 
 
 
 
 
  



๒๖ 
 

กรอบ
อัตรา
ก าลัง
เดิม 2564 2565 2566 2564 2565 2566

นักบริหารงานทอ้งถิ่น ระดับกลาง (ปลัดเทศบาล) 1 1 1 1  -  -  - วา่งเดิม
นักบริหารงานทอ้งถิ่น ระดับต้น (รองปลัดเทศบาล) 1 1 1 1 - - - วา่งเดิม

ส านักปลัดเทศบาล 
นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น (หวัหน้าส านักปลัดเทศบาล) 1 1 1 1  - - -
นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น (หน.ฝ่ายอ านวยการ ) 1 1 1 1  - - - วา่งเดิม
นักจัดการงานทั่วไปปฏบิติัการ/ช านาญการ 1 1 1 1  -  - -
นักทรัพยากรบคุคลปฏบิติัการ/ช านาญการ 1 1 1 1  -  -  -
นักจัดการงานทะเบยีนและบตัรปฏบิติัการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -
ครูผู้ดูแลเด็ก (ครูผู้ช่วย) 1 1 1 1  -  -  - วา่งเดิม
ลูกจ้างประจ า
นักพฒันาชุมชน 1 1 1 1  - - -
นักจัดการงานทะเบยีนและบตัร 1 1 1 1  - - -
พนักงานขับรถยนต์ตรวจการ 1 1 1 1  - - -
พนักงานจ้าง
ผช.นักทรัพยากรบคุคล 1 1 1 1  - - -
ผช.นักพฒันาชุมชน 1 1 1 1  - - -
ผช.นักวชิาการศึกษา 1 1 1 1  - - -
ผช.เจ้าพนักงานธรุการ 1 1 1 1  - - -
พนักงานขับรถยนต์ (ทกัษะ) 2 2 2 2  - - -
พนักงานดับเพลิง  (ทกัษะ) 2 2 2 2  - - -
พนักงานดับเพลิง (ทั่วไป) 1 1 1 1  - - -
คนงานประจ ารถขยะ  (ทกัษะ) 1 1 1 1  -  -  -
คนงานประจ ารถขยะ  (ทั่วไป) 3 3 3 3  - - -
คนงาน 2 2 2 2  - - -
ผู้ดูแลเด็ก (ทกัษะ) 2 2 2 2  -  -  -
ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) 1 1 1 1  - - -

กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ
นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น (ผอ.กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ) 1 1 1 1  -  -  -
นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น (หน.ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ ) 1 1 1 1  -  -  - วา่งเดิม
นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น (หน.ฝ่ายบริการและเผยแพร่วชิาการ) 1 1 1 1 -  -  -
นักวเิคราะหน์โยบายและแผนปฏบิติัการ/ช านาญการ 1 1 1 1  -  -  -
พนักงานจ้าง
ผช.นักวชิาการประชาสัมพนัธ์ 1 1 1 1  - - -

กองคลัง
นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (ผู้อ านวยการกองคลัง) 1 1 1 1  -  -  - วา่งเดิม
นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (หวัหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง ) 1 1 1 1  -  -  - วา่งเดิม
นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (หวัหน้าฝ่ายพฒันารายได้) 1 1 1 1 -  -  - วา่งเดิม
พนักงานจ้าง
ผช.นักวชิาการคอมพวิเตอร์ 1 1 1 1  - - -
ผช.นักวชิาการคลัง 1 1 1 1  - - -
ผช.นักวชิาการพสัดุ 1 1 1 1  - - -
ผช.เจ้าพนักงานธรุการ 1 1 1 1  - - -
คนงาน 1 1 1 1  - - -

กรอบอัตราก าลัง  3  ป ี ประจ าปงีประมาณ  พ.ศ. 2564 - 2566 
เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี  อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา

ส่วนราชการ

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด อัตราก าลังคน

หมายเหตุ
วา่จะต้องใช้ในช่วง เพิ่ม / ลด

ระยะเวลา 3 ป ีข้างหน้า

 
 

/กองช่าง...
 



๒๗ 
 

กรอบ
อตัรา
ก าลัง
เดิม 2564 2565 2566 2564 2565 2566

กองช่าง
นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (ผอ.กองช่าง) 1 1 1 1 - - - วา่งเดิม
นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (หน.ฝ่ายการโยธา) 1 1 1 1 - - - วา่งเดิม
นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (หน.ฝ่ายแบบแผนและกอ่สร้าง ) 1 1 1 1  -  -  - วา่งเดิม
นายช่างโยธา ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 2 2 2 2 - - - วา่งเดิม
เจา้พนักงานธรุการปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 1 1 1 1 - - -
พนักงานจ้าง
ผช.นายช่างส ารวจ 1 1 1 1  - - -
คนงาน 1 1 1 1  - - - วา่งเดิม

หน่วยตรวจสอบภายใน
นักวชิาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม

รวม 51 51 51 51 1 - -

ส่วนราชการ

กรอบอตัราต าแหน่งที่คาด อตัราก าลังคน

หมายเหตุ
วา่จะต้องใช้ในช่วง เพิ่ม / ลด

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า

   
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





๒๙ 
 

ล าดับ ระดบั จ านวน

ที่ ชื่อสายงาน ต าแหน่ง ทั้งหมด จ านวน เงินเดอืน เงินประจ า หมายเหตุ

(คน) (1) ต าแหน่ง (2) 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566
1 ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น) กลาง 1  - 548,040 168,000 1 1 1  -  -  - 19,680 19,680 19,680 735,720 755,400 775,080 ว่างเดิม
2 รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น) ต้น 1  - 401,940 42,000 1 1 1  -  -  - 15,060 15,060 15,060 459,000 474,060 489,120 ว่างเดิม

ส านักปลัดเทศบาล
พนักงานเทศบาล

3 หน.ส านักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไป) ต้น 1 1 349,320 42,000 1 1 1  -  -  - 13,320 13,440 13,320 404,640 418,080 431,400 29,110
4 หน.ฝ่ายอ านวยการ (นักบริหารงานทั่วไป) ต้น 1  - 393,600 18,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่างเดิม
5 นักจัดการงานทะเบียนและบัตร ปก./ชก. 1 1 336,360 1 1 1  -  -  - 12,960 13,320 13,440 349,320 362,640 376,080 28,030
6 นักจัดการงานทั่วไป ปก./ชก. 1 1 323,760 1 1 1  -  -  - 12,600 12,960 13,320 336,360 349,320 362,640 26,980
7 นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก 1 1 282,600 1 1 1  -  -  - 11,280 11,760 11,880 293,880 305,640 317,520 23,550
8 ครูผู้ดูแลเด็ก ครูผู้ช่วย 1  - 180,600 1 1 1  -  -  - เงินอุดหนุน

ลูกจ้างประจ า
9 นักพัฒนาชุมชน  - 1 1 308,040 1 1 1  -  -  - 15,720 12,600 12,960 323,760 336,360 349,320 25,670

10 นักจัดการงานทะเบียนและบัตร  - 1 1 323,760 1 1 1  -  -  - 12,600 12,960 13,320 336,360 349,320 362,640 26,980
11 พนักงานขับรถยนต์ตรวจการ  - 1 1 262,560 1 1 1  -  -  - 8,640 8,880 8,880 271,200 280,080 288,960 21,880

พนักงานจ้าง
12 ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล ป.ตรี 1 1 272,280 1 1 1  -  -  - 10,920 11,400 11,880 283,200 294,600 306,480 22,690
13 ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน ป.ตรี 1 1 263,640 1 1 1  -  -  - 10,560 11,040 11,400 274,200 285,240 296,640 21,970
14 ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา ป.ตรี 1 1 272,280 1 1 1  -  -  - 10,920 11,400 11,880 283,200 294,600 306,480 22,690
15 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ปวช./ปวส. 1 1 149,400 1 1 1  -  -  - 6,000 6,240 6,480 155,400 161,640 168,120 12,450
16 พนักงานขับรถยนต์ ทักษะ 1 1 161,040 1 1 1  -  -  - 6,480 6,720 6,960 167,520 174,240 181,200 13,420
17 พนักงานขับรถยนต์ ทักษะ 1 1 158,160 1 1 1  -  -  - 6,360 6,600 6,840 164,520 171,120 177,960 13,180
18 พนักงานดับเพลิง ทักษะ 1 1 152,760 1 1 1  -  -  - 6,120 6,360 6,600 158,880 165,240 171,840 12,730
19 พนักงานดับเพลิง ทักษะ 1 1 149,880 1 1 1  -  -  - 6,000 6,240 6,480 155,880 162,120 168,600 12,490
20 พนักงานดับเพลิง ทั่วไป 1 1 108,000 1 1 1  -  -  - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 9,000
21 คนงานประจ ารถขยะ ทักษะ 1 1 136,200 1 1 1  -  -  - 5,520 5,760 6,000 141,720 147,480 153,480 11,350
22 คนงานประจ ารถขยะ ทั่วไป 3 3 324,000 1 1 1  -  -  - 0 0 0 324,000 324,000 324,000 27,000
23 คนงาน ทั่วไป 2 2 216,000 1 1 1  -  -  - 0 0 0 216,000 216,000 216,000 18,000
24 ผู้ดูแลเด็ก ทักษะ 1 1 39,960 1 1 1  -  -  - 1,680 1,680 1,800 41,640 43,320 45,120 3,330
25 ผู้ดูแลเด็ก ทักษะ 1 1 24,840 1 1 1  -  -  - 1,080 1,080 1,080 25,920 27,000 28,080 2,070
26 ผู้ดูแลเด็ก ทั่วไป 1 1 108,000 1 1 1  -  -  - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 9,000

กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ
พนักงานเทศบาล

27 ผอ.กองยุทธศาสตร์ฯ (นักบริหารงานทั่วไป) ต้น 1 1 548,520 42,000 1 1 1  -  -  - เงินอุดหนุน
28 หัวหน้าฝ่ายแผนฯ (นักบริหารงานทั่วไป) ต้น 1  - 393,600 18,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่างเดิม
29 หัวหน้าฝ่ายบริการฯ (นักบริหารงานทั่วไป) ต้น 1 1 427,320 18,000 1 1 1  -  -  - 13,320 13,080 13,200 440,640 453,720 466,920 34,110
30 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก 1 1 214,560 1 1 1  -  -  - 7,680 7,680 7,680 222,240 229,920 237,600 17,880

ใชใ้นชว่งระยะ 3 ปี ขา้งหน้า เพ่ิม/ลด ที่เพ่ิมขึ้น (3)

ได้รับเงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ได้รับเงินอุดหนุนจากส่วนกลาง (ข้าราชการถ่ายโอน)

๙. ภาระค่าใช้จ่ายเก่ียวกับเงินเดอืนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน                                                                   
จ านวนที่มีอยู่ปจัจุบนั อัตราต าแหน่งทีค่าดวา่จะตอ้ง อัตราก าลังคน ภาระค่าใช้จ่าย ค่าใช้จ่ายรวม (4)

 



๓๐ 
 

พนักงานจ้าง
31 ผู้ช่วยนักวิชาการประชาสัมพนัธ์ ป.ตรี 1 1 249,480 1 1 1  -  -  - 9,960 10,440 10,800 259,440 708,660 719,460 20,790

กองคลัง
พนักงานเทศบาล

32 ผอ.กองคลัง (นักบริหารงานการคลัง) ต้น 1  - 393,600 42,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่างเดิม
33 หน.ฝ่ายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง) ต้น 1  - 393,600 18,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่างเดิม
34 หน.ฝ่ายพฒันารายได้ (นักบริหารงานการคลัง) ต้น 1  - 393,600 18,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่างเดิม

พนักงานจ้าง

35 ผู้ช่วยนักวิชาการคอมพวิเตอร์ ป.ตรี 1 1 280,320 1 1 1  -  -  - 11,280 11,760 12,120 291,600 303,360 315,480 23,360
36 ผู้ช่วยนักวิชาการคลัง ป.ตรี 1 1 180,000 1 1 1  -  -  - 7,200 7,560 7,800 187,200 194,760 202,560 15,000
37 ผู้ช่วยนักวิชาการพสัดุ ป.ตรี 1 1 241,680 1 1 1  -  -  - 9,720 10,080 10,440 251,400 261,480 271,920 20,140
38 ผู้ช่วยเจา้พนักงานธุรการ ปวช./ปวส. 1 1 138,000 1 1 1  -  -  - 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 11,500
39 คนงาน  - 1 1 108,000 1 1 1  -  -  - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 9,000

กองช่าง
พนักงานเทศบาล

40 ผอ.กองช่าง (นักบริหารงานช่าง) ต้น 1 - 393,600 42,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่างเดิม
41 หน.ฝ่ายการโยธา (นักบริหารงานช่าง) ต้น 1 - 393,600 18,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่างเดิม
42 หน.ฝ่ายแบบแผนและกอ่สร้าง (นักบริหารงานช่าง) ต้น 1 - 393,600 18,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่างเดิม
43 นายช่างโยธา ปง./ชง. 2 - 595,800 2 2 2  -  -  - 19,440 19,440 19,440 615,240 634,680 654,120 ว่างเดิม
44 เจา้พนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 146,640 1 1 1  -  -  - 6,120 6,000 6,360 152,760 158,760 165,120 12,220

พนักงานจ้าง
45 ผู้ช่วยนายช่างส ารวจ ปวช./ปวส. 1 1 172,320 1 1 1  -  -  - 6,960 7,200 7,440 179,280 186,480 193,920 14,360
46 คนงาน  - 1 - 108,000 1 1 1  -  -  - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 ว่าง

หน่วยตรวจสอบภายใน
47 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 1 - 355,320 1 1 1 +1  -  - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 ก าหนดเพิม่

51 36 12,768,180 48 48 48 1 0 0 411,660 415,140 421,500 12,894,720 13,748,640 14,170,140

(5) 51 36 12,768,180 48 48 48 1 0 0 411,660 415,140 421,500 12,894,720 13,748,640 14,170,140

(6) 1,934,208 2,062,296 2,125,521

งบประมาณรรายจ่ายประจ าปี 38,000,000 39,900,000     41,895,000   

(7) 14,828,928 15,810,936 16,295,661

(8) 39.02 39.63 38.90

รวม/ยอดยกไป

รวม

ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 15%

รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลทั้งสิ้น

คิดรอ้ยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (รวมเงินอุดหนุน (6)*100/(7)

 



๓๑ 
 

          ๑๐.  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ.๒๕64 –๒๕66 )  
 

กรอบโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี 
 
 

 

 
 

 
 
 
 
 

 
            
  
             ฝุายอ านวยการ (นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น)          ฝุายแผนงานและงบประมาณ (นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น)   
  งานบริหารงานสาธารณสุข          ฝุายบริการและเผยแพร่วิชาการ (นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น)   
  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม            
  
 
 
  
           
  ฝุายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น)                           ฝุายการโยธา  (นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น)   
  ฝุายพัฒนารายได้  (นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น)                ฝุายแบบแผนและก่อสร้าง (นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น)   
 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับกลาง)   

 

หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
(นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น)  

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับต้น)   

 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น)   

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น)   

หน่วยตรวจสอบภายใน 
(นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก.)   

 



๓๒ 
 

                 โครงสร้างของส านักปลดัเทศบาล 
 

 

 

 

                                                                                                          
                              

                                                                                       
 
   
   
   

 
 
 

 

 
 
 
 
 

หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

 

 

 

 

 

 

 

ฝุายอ านวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) ว่าง  

 

งานบริหารงานสาธารณสุข 
- งานธุรการ   (ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ)  (1) 
                  (คนงาน)  (2) 
- งานรักษาความสะอาด  (คนงานประจ ารถขยะ) (4) 
- งานส่งเสริมสุขภาพ 
- งานปูองกันและควบคุมโรค 
- งานอนามัยสิ่งแวดล้อม 

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานธุรการ  (ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา)  (1) 
- งานการศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   (ครูผู้ดูแลเด็ก) (1)  ว่าง 
                                (ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) )  (2) 
                                (ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) )  (1) 
      

- งานธุรการ    (นักจัดการงานทั่วไป ชก.)  (1) 
                   (พนักงานขับรถยนต์)   (2) 
- งานการเจ้าหน้าที่    (นักทรัพยากรบุคคล ชก.)  (1) 
                           (ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล)  (1) 
- งานสวัสดิการสังคม  (นักพัฒนาชุมชน (ลูกจ้างประจ า) )   (1) 
                           (ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน)    (1) 
- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   (พนักงานดับเพลิง)  (3) 
                                               (พนักงานขับรถยนต์)  (1) 
- งานทะเบียนราษฎร   (นักจัดการงานทะเบียนและบัตร  ชก.)   (1) 
       (นักจัดการงานทะเบียนและบัตร (ลูกจ้างประจ า) (1) 
- งานนิติการ 
      



๓๓ 
 

โครงสร้างของกองคลัง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
- งานการเงินและบญัชี  (ผู้ช่วยนักวิชาการคลัง )  (1)      - งานธุรการ  

                      (ผู้ช่วยนักวิชาการคอมพิวเตอร)์  (1)       - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยส์ิน 
- งานพัสดุและทรัพยส์ิน (ผู้ช่วยนักวิชาการพสัดุ)  (1)      - งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย ์

             - งานการเงินและบญัชี  (กิจการประปา)  
(ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ) (1) 

                        (คนงานทั่วไป )  (1)  
 
 
 

ฝุายบริหารงานคลงั 
(นักบริหารงานการคลงั ระดับต้น) (1) (ว่าง)  

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้อ านวยการกองคลงั 
(นักบริหารงานการคลงั ระดับต้น) (1) (ว่าง)  

 

 

 

 

 

 

 

 

ฝุายพัฒนารายได้ 
(นักบริหารงานการคลงั ระดับต้น) (1)  (ว่าง)  

 

 

 

 

 

 

 



๓๔ 
 

โครงสร้างของกองช่าง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   -งานช่วยเหลือและสนบัสนุนด้านทรัพยากรธรรมชาติ  (คนงานทั่วไป ) (1)    -งานวิศวกรรมโยธา  (นายช่างโยธา ปง./ชง.) (1) ว่าง 
     และสิง่แวดล้อม           -งานสถาปัตยกรรม  (ผู้ช่วยนายช่างส ารวจ)  (1) 

-งานสาธารณูปโภค  (นายช่างโยธา ปง./ ชง.) (1) ว่าง      -งานผังเมือง     

   -งานเกี่ยวกับประปา           -งานธุรการ (เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัตงิาน)  (1)  
   -งานช่างสุขาภิบาล         
 
 
 
 

ฝุายการโยธา 
(นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น) (1) ว่าง 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น) (1) ว่าง   

 

 

 

 

 

 

 

 

ฝุายแบบแผนและก่อสร้าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น) (1) ว่าง   

 

 

 

 

 

 

 



๓๕ 
 

 

โครงสร้างของกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
- - งานงบประมาณ         -  งานประชาสัมพันธ์  (ผู้ช่วยนักประชาสัมพันธ์) (1) 
- - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน        -  งานสถิติข้อมูลและสารสนเทศ 

  (นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก.)  (1)         
 
 
 
 
 
 
 

ฝุายแผนงานและงบประมาณ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (ว่าง)  

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1)  

 

 

 

 

 

 

 

 

ฝุายบริการและเผยแพร่วิชาการ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1)  

 

 

 

 

 

 

 



๓๖ 
 

โครงสร้างของหน่วยตรวจสอบภายใน 
 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 หน่วยตรวจสอบภายใน 
(นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก.) (1) ว่าง 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทอ้งถ่ิน ระดับกลาง) (1) ว่าง 

 

 

 

 

 

 

 



๓๗ 
 

11.  บัญชแีสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขทีต่ าแหน่งในส่วนราชการ

ส านักปลัดเทศบาล
เงินเดือน

เงินประจ า เงินเพิม่อืน่ๆ/เงิน

ต าแหน่ง ค่าตอบแทน

ข้าราชการ
1 ว่าง ว่าง 07-2-00-1101-001 ปลัดเทศบาล กลาง 07-2-00-1101-001 ปลัดเทศบาล กลาง 548,040  84,000    84,000    (ว่างเดิม)

(นักบริหารงานท้องถิ่น) (นักบริหารงานท้องถิ่น)
2 ว่าง ว่าง 07-2-00-1101-002 รองปลัดเทศบาล ต้น 07-2-00-1101-002 รองปลัดเทศบาล ต้น 401,940  42,000     - (ว่างเดิม)

(นักบริหารงานท้องถิ่น) (นักบริหารงานท้องถิ่น)
3 นายอนันต์  หอมละออ รป.ม.(นโยบายสาธารณะ) 07-2-01-2101-001 หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล ต้น 07-2-01-2101-001 หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล ต้น 349,320  42,000     - 391,320  

(นักบริหารงานทั่วไป) (นักบริหารงานทั่วไป)
4 ว่าง ว่าง 07-2-01-2101-002 หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ ต้น 07-2-01-2101-002 หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ ต้น 393,600  18,000     - (ว่างเดิม)

(นักบริหารงานทั่วไป) (นักบริหารงานทั่วไป)
5 นายวิรพงษ์  จันบัวลา ศศ.บ. 07-2-01-3104-005 นักจัดการงานทะเบียนและบัตร ชก. 07-2-01-3104-001 นักจัดการงานทะเบียนและบัตร ชก. 336,360   -  - 336,360  
6 นายวสุวัสน์  เมฆอังกูรสิน รป.ม.สาธารณะ 07-2-01-3101-006 นักจัดการงานทั่วไป ชก. 07-2-01-3101-001 นักจัดการงานทั่วไป ชก. 323,760   -  - 323,760  
7 นางสาวจุฑามาศ  แสงรุ้ง บธ.บ. (การเงิน) 07-2-01-3102-007 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 07-2-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 282,600   -  - 282,600  
8 ว่าง ว่าง 07-2-08-2227-878 ครูผู้ดูแลเด็ก ครูผู้ช่วย 07-2-08-2227-878 ครูผู้ดูแลเด็ก ครูผู้ช่วย -           -  - เงินอุดหนุน

ลูกจ้างประจ า
9 นางสุภาพร  ขันแก้ว  ป.ตรี (การปกครองท้องถิ่น)  - นักจัดการงานทะเบียนและบัตร  - นักจัดการงานทะเบียนและบัตร  - 323,760   -  - 323,760  

10 นางสาวธนภัทร  นพพวง ป.ตรี (บริหารธุรกิจ)  - นักพัฒนาชุมชน  - นักพัฒนาชุมชน  - 308,040   -  - 308,040  
11 นายปรียา  เปล่ียนวงศ์ ม.3  - พนักงานขับรถยนต์ตรวจการ  - พนักงานขับรถยนต์ตรวจการณ์  - 262,560   -  - 262,560  

พนักงานจ้าง
12 น.ส.นุจรี  เฟ็นด้ี ป.ตรี (บริหารธุรกิจ)  - ผช.นักทรัพยากรบุคคล  -  - ผช.นักทรัพยากรบุคคล  - 272,280   -  - 272,280  
13 น.ส.อังคณา รุณวงษ์ ป.ตรี (ศิลปกรรมศาสตร์)  - ผช.นักพัฒนาชุมชน  -  - ผช.นักพัฒนาชุมชน  - 263,640   -  - 263,640  
14 น.ส.ละม้าย  ประสิทธิ์ ป.ตรี (บริหารโรงงานฯ)  - ผช.นักวิชาการศึกษา  -  - ผช.นักวิชาการศึกษา  - 272,280   -  - 272,280  
15 น.ส.ธารีรัตน์ นิดฉาย ป.ตรี ( ศิลปศาสตร์)  - ผช.เจ้าพนักงานธุรการ  -  - ผช.เจ้าพนักงานธุรการ  - 149,400   -  - 149,400  
16 นายไพศาล  จูหลิม ม.3  - พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ)  -  - พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ)  - 161,040   -  - 161,040  
17 นายเชาว์  เล็กเจริญ ป.6  - พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ)  -  - พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ)  - 158,160   -  - 158,160  
18 นายสุรพงษ์  ใจทับทิม ม.3  - พนักงานดับเพลิง (ทักษะ)  -  - พนักงานดับเพลิง (ทักษะ)  - 152,760   -  - 152,760  
19 นายไพศาล  ทับใหญ่ ม.3  - พนักงานดับเพลิง (ทักษะ)  -  - พนักงานดับเพลิง (ทักษะ)  - 149,880   -  - 149,880  
20 นายบุญมี  สมบุญ ป.4  - พนักงานดับเพลิง  -  - พนักงานดับเพลิง  - 108,000   -  - 108,000  
21 นางส ารวย  แซ่เอียะ ป.6  - คนงานประจ ารถขยะ (ทักษะ)  -  - คนงานประจ ารถขยะ (ทักษะ)  - 136,200   -  - 136,200
22 นายมนตรี  งามไวย ป.4  - คนงานประจ ารถขยะ  -  - คนงานประจ ารถขยะ  - 108,000   -  - 108,000
23 นางสาวเพ็ชรา  เขียวชะอุ่ม ม.3  - คนงานประจ ารถขยะ  -  - คนงานประจ ารถขยะ  - 108,000   -  - 108,000

ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน

เงินประจ าต าแหน่ง
ที่ ชื่อ - สกุล คุณวุฒิการศึกษา

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่
หมายเหตุ

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง

 



๓๘ 
 

เงินเดือน
เงินประจ า เงินเพิม่อืน่ๆ/เงิน

ต าแหน่ง ค่าตอบแทน

24 นางสาวรถสุคนธ์  สระประเสริฐ ม.3  - คนงานประจ ารถขยะ  -  - คนงานประจ ารถขยะ  - 108,000   -  - 108,000
25 นายประยูร  มหาปาน ม.3  - คนงาน  -  - คนงาน  - 108,000   -  - 108,000
26 น.ส.ปราณี เปรมปรีดา ป.ตรี (บริหารธุรกิจ)  - คนงาน  -  - คนงาน  - 108,000   -  - 108,000  
27 น.ส.อุษา  รักษาเดช ป.ตรี (การศึกษาปฐมวัย)  - ผู้ดูแลเด็ก  (ทักษะ)  -  - ผู้ดูแลเด็ก  (ทักษะ)  - 39,960     -  - 39,960    
28 น.ส.อารีย์  สังข์ทอง ปวส.(การจัดการทั่วไป)  - ผู้ดูแลเด็ก  (ทักษะ)  -  - ผู้ดูแลเด็ก  (ทักษะ)  - 24,840     -  - 24,840    
29 น.ส.ภัณฑิรา หุ่นธานี บธ.บ.(การจัดการธรุกิจระหวา่งประเทศ  - ผู้ดูแลเด็ก  -  - ผู้ดูแลเด็ก  - 108,000   -  - 108,000  

กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ
เงินเดือน

เงินประจ า เงินเพิม่อืน่ๆ/เงิน

ต าแหน่ง ค่าตอบแทน

ข้าราชการ
1 นายสุภาพ  จิตต์หมวด รป.ม.(นโยบายสาธารณะ) 07-2-03-2101-001 ผู้อ านวยการกองวิชาการฯ ต้น 07-2-07-2101-001 ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์ฯ ต้น 548,520  42,000     - 590,520

(นักบริหารงานทั่วไป) (นักบริหารงานทั่วไป)
2 ว่าง ว่าง 07-2-03-2101-002 หัวหน้าฝ่ายแผนและงบประมาณ ต้น 07-2-07-2101-002 หวัหน้าฝ่ายแผนงานและงบประมาณ ต้น 393,600  18,000     - (ว่างเดิม)
3 นางสาวรมย์นลิน  ชื่นชุมพร รปม.(การปกครองท้องถิ่น) 07-2-03-2101-003 หัวหน้าฝ่ายบริการและเผยแพร่ ต้น 07-2-07-2101-003 หวัหน้าฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ ต้น 427,320  18,000     - 445,320
4 นางสาวปริณดา  มาวงษ์ พธ.บ. (รัฐศาสตร์) 07-2-03-3103-003 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. 07-2-07-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. 214,560   -  - 214,560  

พนักงานจ้าง
5 น.ส.อริยา  เลิศวิชชุหัตถ์ นิเทศศาสตร์  - ผช.นักวิชาการประชาสัมพันธ์  -  - ผช.นักวิชาการประชาสัมพันธ์  - 249,480   -  - 249,480

ที่ ชื่อ - สกุล คุณวุฒิการศึกษา
กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินประจ าต าแหน่ง

หมายเหตุ
เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน

ที่ ชื่อ - สกุล คุณวุฒิการศึกษา
กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินประจ าต าแหน่ง

หมายเหตุ
เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน

ส านักปลัดเทศบาล (ตอ่)

 
 
 



๓๙ 
 

กองคลัง
เงินเดือน

เงินประจ า เงินเพิม่อืน่ๆ/เงิน

ต าแหน่ง ค่าตอบแทน

ข้าราชการ
1 ว่าง ว่าง 07-2-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง ต้น 07-2-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง ต้น 393,600  42,000     - (ว่างเดิม)

(นักบริหารงานการคลัง) (นักบริหารงานการคลัง)
2 ว่าง ว่าง 07-2-04-2102-002 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานการคลัง ต้น 07-2-04-2102-002 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง ต้น 393,600  18,000  - (ว่างเดิม)
3 ว่าง ว่าง 07-2-04-2102-003 หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได้ ต้น 07-2-04-2102-003 หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได้ ต้น 393,600  18,000  - (ว่างเดิม)

พนักงานจ้าง
4 นางวาสนา  เดวิเลาะ ป.ตรี (คอมธุรกิจ)  - ผช.นักวิชาการคอมพิวเตอร์  -  - ผช.นักวิชาการคอมพิวเตอร์  - 280,320   -  - 280,320  
5 น.ส.วัลภา นารี ป.ตรี (บริหารธุรกิจ)  - ผช.นักวิชาการคลัง  -  - ผช.นักวิชาการคลัง  - 180,000   -  - 180,000  
6 น.ส.ฐาปนีย์  ศาสนะ ป.ตรี (การตลาด)  - ผช.นักวิชาการพัสดุ  -  - ผช.นักวิชาการพัสดุ  - 241,680   -  - 241,680  
7 น.ส.กรวิกา  บุดดี ม.6  - ผช.เจ้าพนักงานธุรการ (กิจการประปา)  -  - ผช.เจ้าพนักงานธุรการ  - 138,000   -  - 138,000
8 น.ส.แพรวพรรณ ฝอยพิกุล ปวช. (คอมธุรกิจ)  - คนงาน  (กิจการประปา)  -  - คนงานทั่วไป  - 108,000   -  - 108,000  

กองช่าง
เงินเดือน

เงินประจ า เงินเพิ่มอื่นๆ/เงิน
ต าแหน่ง ค่าตอบแทน

ข้าราชการ
1 ว่าง ว่าง 07-2-05-2103-001 ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น 07-2-05-2103-001 ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น 393,600  42,000    (ว่างเดิม)

(นักบริหารงานช่าง) (นักบริหารงานช่าง)
2 ว่าง ว่าง 07-2-05-2103-002 หัวหน้าฝ่ายโยธา ต้น 07-2-05-2103-002 หัวหน้าฝ่ายการโยธา ต้น 393,600  18,000  - (ว่างเดิม)
3 ว่าง ว่าง 07-2-05-4701-004 นายช่างโยธา ปง./ชง 07-2-05-4701-001 นายช่างโยธา ปง./ชง 297,900   -  - (ว่างเดิม)
4 ว่าง ว่าง 07-2-05-4701-006 นายช่างโยธา ปง./ชง 07-2-05-4701-002 นายช่างโยธา ปง./ชง 297,900   -  - (ว่างเดิม)
5 ว่าง ว่าง 07-2-05-2103-003 หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง ต้น 07-2-05-2103-003 หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง ต้น 393,600  18,000  - (ว่างเดิม)
6 น.ส.ณิชาภา ใจเหิม บธ.บ. 07-2-05-4101-005 เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 07-2-05-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 146,640   -  - 146,640  

พนักงานจ้าง
7 นายยาณุวัฒ  วงศ์สง่า ปวช. (การก่อสร้าง)  - ผู้ช่วยนายช่างส ารวจ  -  - ผู้ช่วยนายช่างส ารวจ  - 172,320   - 172,320  
8 ว่าง ว่าง  - คนงาน  -  - คนงาน   - -           - ว่าง

ที่ ชื่อ - สกุล คุณวุฒิการศึกษา
กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินประจ าต าแหน่ง

เงินประจ าต าแหน่ง

หมายเหตุ
เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน

ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน
ที่ ชื่อ - สกุล คุณวุฒิการศึกษา

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่
หมายเหตุ

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง

 



๔๐ 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน
เงินเดือน

เงินประจ า เงินเพิม่อืน่ๆ/เงิน

ต าแหน่ง ค่าตอบแทน

ข้าราชการ
1 ว่าง ว่าง - - - 07-2-12-3205-001 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 355,320  -          - ก าหนดเพิ่ม

ที่ ชื่อ - สกุล คุณวุฒิการศึกษา
กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินประจ าต าแหน่ง

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน
หมายเหตุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๑ 
 

๑๒. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
  เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ก าหนดแนวทางการพัฒนาของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงาน
จ้างทุกระดับ โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพื่อพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติทีดีมีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติ
หน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงานเสริมความรู้
และทักษะในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัวและด้านอื่นๆ ที่จ าเป็นแล้ว เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี 
ยังตระหนักเป็นอย่างยิ่งที่จะพัฒนาบุคลากรในสังกัดให้พัฒนาตามนโยบายของรัฐ คือ การพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง 
ไทยแลนด์ 4.0 เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก ดังนี้ 

1. เป็นเทศบาลที่เปิดกว้างและเช่ือมโยงกันมีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใ ส ในการท างาน  
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานได้ มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกันระหว่างหน่วยงานรัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป เพื่อเป็นการตรวจสอบการท างานระหว่างกันและเปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วมการสร้าง
เครือข่าย 

2. เทศบาลจะยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจประชาชนเป็นหลัก ท างานเชิงรุก
และมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความต้องการและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนเป็นส าคัญ การอ านวยความสะดวกเช่ือมโยงทุกส่วนราชการ เพื่อเปิดโอกาสตอบโจทก์การท างาน
ร่วมกัน เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ประชาชนก้าวทัน
ความก้าวหน้าของระบบสารสนเทศ โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริหาร WIFI ฟรี รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบ
อินเตอร์เน็ตที่หน่วยงานด้วย 

ดังนั้น เพื่อให้สอดคล้องกับการพัฒนาดังกล่าว เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี จึงก าหนดแนวทางการพัฒนา
พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติ ที่มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะให้การปฏิบัติงานของ
พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างเปน็ไปอย่างมีประสทิธิภาพ จึงได้วางแนวทางการพัฒนาบุคลากรในช่วงระยะเวลา 3 ปี 
(2564-2566) โดยการก าหนดออกมาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างระบบการจัดการความรู้และการพัฒนาก าลังคน 
1.1 แผนงานการจัดท าระบบแผนและประสานการพัฒนาระบบราชการ หน่วยงาน         

ต่างๆ ในสังกัดเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี 
1.2  แผนงานด้านการบริหารงานบุคคล 
1.3  แผนงานเสริมสร้างจิตส านึกและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยุทธศาสตร์ด้านการอบรม 
2.1  แผนงานการฝึกอบรมตามสายงาน 
2.2  แผนงานการฝึกอบรมบุคลากรในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) 
3.1  แผนการจัดการความรู้ 
3.2   แผนงานถ่ายทอดความรู้ในการปฏิบัติงาน 
3.3   แผนงานสร้างแรงจูงใจในการท างานหรือมีการยกย่องชมเชยการท างาน 

 
 
 
 
 
 

 
 



๔๒ 
 

วิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี 
 

 “สามัคคีร่วมใจ ทันสมัยทักษะดี รับผิดชอบหน้าท่ี ล้ าเลิศคุณธรรม” 
 

สามัคคีร่วมใจ (U : UMTY) 
 : ความร่วมมือประสานเป็นหนึ่งเดียว เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ให้บรรลุได้ตามเปูาหมาย 
ทันสมัย (M : MODERN) 
 : ความทันสมัยในการใช้ระบบสารสนเทศ (IT) มีทักษะ, เทคนิคการถ่ายทอดและสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง
ตามระบบการพัฒนาข้าราชการ 
รับผิดชอบหน้าท่ี (A : Accountability) 
 : จิตส านึกและความรับผิดชอบในหน้าที่ โดยเอาใจใส่มุ่งมั่นให้งานที่รับผิดชอบส าเร็จตามจุดประสงค์ ร่วม
รับผิดชอบในภารกิจและเปูาหมายของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี 
ล้ าเลิศคุณธรรม (T : TRANSPARENCY) 
 : ข้าราชการเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี จะต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความโปร่งใสและเป็นธรรม 

 
พันธกิจ 

 สร้างระบบการพฒันาหลังคนหารจัดการความรู้ให้เป็นมาตรฐาน 
 ส่งเสริมการท างานแบบบูรณาการ ภายใต้หลักการมสี่วนร่วมเพื่อสร้างทีมงานและเครือข่าย โดยเน้นการ

มีสัมพันธภาพที่ด ี
 ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรู้บุคลากร เทศบาลต าบลดอนฉิมพลทีุกส่วนราชการ/หน่วยงาน

อย่างเป็นระบบต่อเนื่องและทั่วถึง 
 เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับองค์กรต่างๆ 
 ด าเนินและพฒันาการฝึกบรม โดยการให้ความรู้ความเข้าใจทักษะและทัศนคติในกระบวนการท างาน 

ตลอดจนเสริมสร้างความเช่ือมั่นตนเอง และให้เกิดบุคลากรในสังกัดทุกหน่วยงาน 
 

เป้าหมายเชิงกลยุทธ ์
 บุคลากรเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพ (Knowledge Worker) 

สอดคล้องกับการพัฒนาบุคลากร 
 ระบบการพัฒนาก าลังคนเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี มีมาตรฐานสามารถรองรับภารกิจการพัฒนา

บุคลากรของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ได้มีประสิทธิภาพ 
 วิชาการและระบบสารสนเทศการฝึกอบรมมีคุณภาพ ทันสมัย เหมาะสม และเพียงพอ 
 กระบวนการเรียนรู้ของบุคลากรสังกัดเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี มีความต่อเนื่อง สามารถสร้างองค์

ความรู้และเผยแพร่สาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 



๔๓ 
 

 การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการ
บริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องตระหนักถึงการ
พัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัด ประกอบด้วย เช่น การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (อบจ. , เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถ่ินไปสู่ยุค ๔.๐ เช่นกัน โดย
ก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพื่อส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อประโยขนสุขของประชาชนเป็น
หลัก กล่าวคือ 
 ๑. เป็นองค์กรท่ีเปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างานโดยบุคคลภายนอก
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการ หรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถเข้ามาตรวจสอบการ
ท างานได้ ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่น ๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอน
ถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปใหแ้ก่ภาคส่วนอื่น ๆ  เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบ
ความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับ
บัญชาในแนวดิ่ง ขณะเตียวกันก็ยังต้องเช่ือมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน 
ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง 
 ๒. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเองเสมอว่า 
ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน  โดยไม่ต้องรอให้
ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลของทางราชการและระบบดิจทิัลสมยัใหม่ในการจดับรกิารสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้ง
อ านวยความสะดวกโดยมีการเช่ือมโยงกันเองของทุกส่วนราชการเพื่อให้บริการต่าง ๆ สามา รถเสร็จสิ้นในจุดเดียว 
ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตน  และผ่านการ
ติดต่อได้หลายซ่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะมาติดต่อด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็บไซต์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคช่ัน
ทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
 ๓. องค์กรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการ
เปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพื่อสร้างคุณค่ามีความยึดหยุ่นและความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้
อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้
บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 
 ๔. การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล ให้ ถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่  นร 
๑๐๑๓.๔๔๒ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ
ด้วยตนเอง (Digital Government Skill Self-Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้เป็นแนวทางการ
พัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบคุลากรภาครัฐ เพื่อปรับเปลี่ยนเป็นรฐับาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการ
ประชุมเมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๔ 
 

 ทั้งนี้  วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น หลักสูตรการพัฒนา 
1. หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้เกี่ยวข้องกับ

การปฏิบัติงานโดยทั่วไป เช่น ระเบียบ กฎหมาย นโยบายส าคัญของรัฐบาล โครงสร้างของงาน นโยบายด้านต่างๆ  
2. หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ ได้แก่ การพัฒนางานที่รับผิดชอบให้มีประสิทธิภาพมาก

ข้ึนหรือมีผลส าเร็จตรงตามเปูาหมายระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 
3. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานของ

ต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ งานด้านช่าง งานด้านบัญชี งานด้านคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
4. หลักสูตรด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการประชาชน เช่น ในเรื่อง

การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน เป็นต้น 
5. หลักสูตรด้านคุณธรรมจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม ในการปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรมใน

การปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
 

การวิเคราะห์เพ่ือประเมินสถานการณ์และศักยภาพการพัฒนา (โดยเทคนิค  swot) 

 

จุดแข็ง  (Strengths : S) 
 1.  เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี  เป็นเทศบาลขนาดกลาง  มีความพร้อมในด้านบุคลากร  การให้บริการ 
งบประมาณพอสมควร  อกีทัง้พื้นที่รบัผดิชอบมีขนาดเลก็เมื่อเทียบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใกลเ้คียง  ท าใหเ้อื้ออ านวย
ต่อการปฏิบัติงานใหม้ีประสทิธิภาพ 
 2.  ประชาชน หน่วยงานทั้งภาครัฐเอกชน กลุ่มมวลชลจัดต้ังให้การสนับสนุน ส่งเสริม  ตรวจสอบ  ติดตามการ
ด าเนินงาน  อีกทั้งยังให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา 
 3.  พื้นที่มีขนาดเล็กเหมาะแก่การลงทุน  ประกอบธุรกิจ  และกิจการต่างๆ 
 4.  มีเส้นทางคมนาคมทีเ่ช่ือมต่อระหว่างอ าเภอ  และจงัหวัดใกล้เคียงได้สะดวก 
 5.  ลกัษณะทางสงัคม  และสิง่แวดล้อมน่าอยูอ่าศัย  เนื่องจากไม่มีปญัหาด้านมลพิษ   การคมนาคมสะดวก 

 

จุดอ่อน  (Weaknesses : W) 
 1. เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี  ขาดงบประมาณในด้านงบลงทุนที่จะด าเนินการในโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ขนาดใหญ่  และระบบบริการสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ที่มีความจ าเป็นต้องใช้งบประมาณเงินเป็นจ านวนมาก 
 2.  ขาดการจัดระเบียบและภูมิประเทศของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลีมีลักษณะเป็นกึ่งพื้นที่ลุ่ม  ท าให้ประสบ
ปัญหาน้ าท่วมในบางพื้นที่ 
 3.  ขาดการจัดระเบียบเมืองและขาดการบังคับใช้ผังเมืองอย่างเคร่งครัด  เนื่องจากบางพื้นที่เป็นชุมชนเก่าแก่
ดัง้เดิมท าให้ยากต่อการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลง 
 4.  ขาดการระบบการบ าบัดน้ าเสียที่มีมาตรฐาน  และการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบ 
 5.  การจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานส าหรับใช้ประกอบการพิจารณา ก าหนดแนวทางการพัฒนายังไม่สมบูรณ์ครบถ้วน  
และขาดการบันทึกและจัดเก็บข้อมูลที่เป็นระบบ 
 6.  บุคลากรของเทศบาลบางส่วนยังขาดความรู้ในระบบการบริหารจัดการที่มีความทันสมัย และใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยีสานสนเทศปัจจุบันได้ไม่เต็มที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๕ 
 

โอกาส  (Opportunities : O) 
 1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550  สนับสนุนแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
โดยกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถ่ินได้เอง  ส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถ่ินให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ 
รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่  โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน
ในจังหวัดน้ัน 
 2.  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน  การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน  
โดยที่หน่วยราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 3.  นโยบายด้านเศรษฐกิจที่ส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งและกระตุ้นฟื้นฟูเศรษฐกิจ  ภายหลังความวุ่นวายทาง
การเมือง เช่น การเพิ่มรายได้รายวันเป็น  300 บาท รายเดอืนส าหรับผู้จบปริญญาตรเีป็น  15,000  บาท  มาตรการ
ภาษีเพื่อลดภาระการลงทุน  ปรบัลดภาษีเงินได้นิติบุคคลเปน็ต้น 
 4.  ปัจจุบันสังคมมีกระแสการตื่นตัวเรื่องปัญหาโลกร้อน  และการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมสูงข้ึน 
 5.  เขตพื้นที่ต าบลดอนฉิมพลีมีเส้นทางการคมนาคม  สัญจรเช่ือมต่อกับพื้นที่อื่นได้อย่างสะดวก 
 
อุปสรรค  (Threat : T) 
 1.  พื้นทีส่่วนใหญ่อยู่ติดล าคลอง จะมปีัญหาน้ าท่วมในฤดูฝน 
 2.  การเพิ่มข้ึนของประชากร ส่งผลให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างครอบคลุมและ
ทั่วถึง   
 

ความต้องการ/ความคาดหวัง ของผู้บริหารในการพัฒนาบุคลากร 
1. ก่อให้เกิดความสามัคคี (Cohesive) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมให้เกิดข้ึนในองค์กร 
2. บุคลากรที่ได้รับการพัฒนาแล้วจะน าพาองค์กรก้าวสู่ความเป็นเลิศ 
3. ช่วยเสริมสร้างองค์กรสู่ความส าเร็จ 
4. เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ซึ่งได้แก่ การบริหารเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ (Outcome) ตรงตามวัตถุประสงค์ 

(Objective) ที่วางไว้ โดยมีการบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ (Result based management) และการจัดท า
ข้อตกลงว่าด้วยผลงาน (Performance agreement) ในองค์กร 

5. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ซึ่งได้แก่  การบริหารที่จะต้องบริหารในเชิง
เปรียบเทียบระหว่างปัจจัยน าข้า (Input) กับผลลัพธ์ (Outcome) ที่เกิดข้ึนโดยมีการกระท าให้วิเคราะห์ความเป็นไปและ
ความคุ้มค่าของแผนงานหรือโครงการต่างๆ เทียบกับประโยชน์ที่ได้รับ รวมทั้งจัดท าเปูาหมายการท างานและวัดผลงาน
ของตัวบุคคลที่เช่ือมโยงระดับองค์กร 

 

ความต้องการ/ความคาดหวัง ของพนักงานเทศบาลในการพัฒนาบุคลากร 
1. พนักงานเทศบาลมีทักษะและความสามารถในการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. เพิ่มความพึงพอใจในงานและความส าเร็จในชีวิตของพนักงาน 
3. พัฒนาและธ ารงรักษาคุณภาพชีวิตการท างานของพนักงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กร 
4. ช่วยสื่อวิสัยทัศน์ นโยบาย และกลยุทธ์สู่พนักงานทุกคน 
5. ช่วยธ ารงรักษาพฤติกรรมพนักงานให้มีจริยธรรมและความรับผิดชอบทางสังคม 
6. พนักงานเทศบาลได้รับการส่งเสริมให้เรียนรู้ทั้งในและนอกระบบ 
 

 



๔๖ 
 

ความต้องการความคิดหวังของประชาชนในการพัฒนาบุคลากร 
1. เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน การบริหารราชการที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและ

พยายามมุ่งให้เกิดผลกระทบในเชิงบวกต่อการพัฒนาชีวิตของประชาชน 
2. ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานที่เกินความจ าเป็น มีการก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานและการลดข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน เพื่อให้การปฏิบัติงานเสร็จสิ้นที่จุดบริการใกล้ตัวประชาชน 
3. ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการ ซึ่งได้แก่การปฏิบัติราชการที่

มุ่งเน้นถึงความต้องการของประชาชน 
 

เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
จ านวน 3 โครงการ  
 1. โครงการฝึกอบรมสัมมนาบุคลากรและศึกษาดูงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากร  
เป็นเงิน 100,000 บาท 
 2. โครงการฝึกอบรมหลักสูตรชุดปฏิบัติการจิตอาสาภัยพิบัติประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
เป็นเงิน 170,000 บาท 
 3. โครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงานด้านการปูองกันปัญหายาเสพติด เป็นเงิน 600,000 บาท 

 

๑3.  ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของขา้ราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 
  เทศบาลต าบลดอนฉิมพลี ขอประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาลและลูกจ้างเพื่อให้
พนักงานเทศบาล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือแนวทางปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด ดังนี ้ 
  ข้าราชการ พนักงานเทศบาล ลูกจ้าง และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลดอนฉิมพลี  มีหน้าที่
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้อยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้   

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตส านักที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 

ทั้งนี้ การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


